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Voorwoord

Bij Koninklik Besiuit van 26 november 1976 werd een Gemengde Commissie van
Deskundigen ingesteld, met als taak “hel opstellen van een rapport dart zal bevatten
het raamwerk voor de omtwikkeling op lange termiin van de Nederlandse Antiilen
op economisch. financieel sociaal en cultureel terrein. alsmede cen concrete uit-
werking dearvan voor de jaren 1977 tot en mer (9817, Zulk een raamwerk werd
nodig zeachtvomdart. zoals utt de Nota van Toelichunyg bijjkry, de regering van de
Nederlandse Antillen zich op het standpunt heelt gesieid. *dat de onathankelijk-
heid van dat land planmatig moet worden voorbereid. Daartoe behoren onder
meer het ontwerpen van gen herziening van de huidige steatkundige structuur van
et land. alsmede het opstellen van gen lange termijn onvwikkelingspian op
economisch. financieel, sociaal en culturce! gebied’.

Ferst in het voorjaar van 1977 waren alle leden van de commissie benoemd. De
commissie bestond uit een door de regering van de Nederlandse Antilien benoemde
sectic van zes personen. te weten: R. A, Rémer, sectie-voorzitter, Ch, Gomes
Casseres, L. N. Peters, C. D. Richardson, V. A, Servage en Th. Tijssen. Als
secretaris van de Antilllaanse sectie trad aanvankeliitk op A. G. Croes, later

R. F. Pieterneila.

De door de Nederlandse regering bencemde sectie bestond uit: H. Hoetink, sectie-
voorzitter, J*Ph. Elzerman, L. J. Emmeryj en J. Lambooi]. Als secretaris van de
Nederlandse sectie trad op F. A. Palm.

Zeer velen in de Nederlandse Antillen en in Nederland gaven de commuissie in de
afgelopen twee jaren steun. adviezen en gegevens. Het is helaas ondoenlijk hen alle
bij naam te vermelden, Zij mogen zich verzekerd weten van de bijzondere dank van
de commissie.

Wel kunnen en dienen vermeld te worden degenen die, daartoe vitgenodigd of aan-
gesteld door de commissie, rechtstreeks medebetrokken waren bij de totstand-
koming van het rapport. ‘ -

R. Teekens, Tnstitute of Social Studies, “s-Gravenhage, trad op als adviseur
macro-economische planning. De secretaris van de Nederiandse sectie, F. AL Palm,
werkte nauw met hem samen, evenals J. Huizinga, destijds Economisch Geografisch
[nstituut, Amsterdam. Dataverwerking en ~-programmering werd verzorgd door

A. S, Louter, Econometrisch Instituut, Erasmus Universiteit, Rotterdam.

E. den Dunnen. Nederlandsche Bank N.V. te Amsterdam en C. 1. Planiz, te
Willemstad. Curagae, gaven waardevolle adviezen en bijdragen.

E. F. Pieterneila. secretaris van de Antilliaanse sectie. vormde met A. M. Moen,




A. M. Nicatia en W. R. Voges, allen te Willemsiad, Cur: 1640, een werkgroep die
arbeidsmarktvraagsiukken bestudeerde, en zijn resultaten ter beschikking van de
commissie stelde.

Een iijst van andere ten behoeve van de commissie vervaurdigde achtergrond-
rapporten. en de namen van de auteurs. treit men achier in dit v apport aan. De
rapporten zijn in de Nederlandse Antilen verkrijgbaar 1 de Werkgroep Integrale
Ontwikkelingsplanning, n Nederland bij het Kabinet voor Nederlands-Antillizanse
Zaken. De verantwoordelijkheid van de commissie strekt zich niet tot de inhoud
van de rapporien uit.

Uiteraard is onze commissic wél verantwoordelijk voor de wijze waarop de door
bovengenoemden beschikbaar gestelde bijdragen werden geinterpretesrd en
verwerkt in het voor u liggende rapport.

Wij zijn voorts oprechte dank verschuidigd aan de dames 2. S, P. M. Atz en

E. .\/I.Jru;n voor het geduld en de nauwgezetheid waarmese zij de commissie als

secretaressen ler zijde stonden.

Ons rapport onderscheids zich, wat zijn wijze van tolstandkoming beireft, op twee
manieren van de gebruikelijke beleidsadviezen. Ten eerste is het niet het werkstuk
van €én of enkele terzake kundigen, maar van een nogai omvangrijke en hreed
samengestelde groep. Ten tweede werd tijdens het werk van de commissie zoveel

als doeniijk voeling gehouden met de Werkgroep Integrale Ontwikkelingspianning
(WI10Q) te Willemsiad, waarin cilands- en Landsstandpunten. diverse deskundigheden
en maatschappelifke stromingen in rume mate vertegenwoordigd zijn. Ds aurby kon
profijt worden getrokken van het omvangrijke dousznumenmurlaal dat de WO
gedurende zijn Destaan heeft gecompileerd en geproduceerd, alsmede van de om-
standigheid dat het commissielid Ch. Gomes Casseres tevens voorzitter vag de WIO
18, terwijl het merendee! der Andiliaanse commissieleden eveneens in de WIO
zitting hebben,

Velledigheidshaive moge er op worden gewezen dat gehjkuydig met de aanbieding
van hetrapport aan beide regeringen de gebruikie compulerprogramma’s aan de
Nederlands-Antilliaanse regering ter beschikking werden gesteld.

Onze commissie is bijzonder verheugd dat de vaststelling van de inhoud, conclusics
en aanbevelingen van het rapport met een%mmmwhuu heeft p!aa[screvonuen
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Conclusies en aanbevelingen

Vo De steatkundige roekomsi. intern en extern. van de Nederiandse Antillen siaot
aier vasi. De econoniische en financiéie wesiand is zorgeliji, de sociule en
culturele voorzieningen -ijn. naar cigen behoefie bemeren, onbevredigend.

iV De onzekeriicid over de tockoinsiige staarsrecineliiice danwel votkenrecinelike
berekicingen met Nederlund. alsmede e over e interne betreldicingen hebion

lcul-eoonomische onowilkeling, De onzelerfieid

gen negalieve faviced op de s
over de (oekemstige politicie perre
Antillen onderfing betekent tevens onzekeriieid over de pofitieke mstrunienten
die een wekomsiig economiseh. financieel. sociaal en culturect beleid ien

Lingen russen de eilanden der Nederlandse .

-

dienste zullen staon.

‘i door een ondoeimaiig beleer, door eon deels

HT  De publicke secior kemneri; 2
improduciief ambtenarenapparact en door een kritieke fnanciéle stiatie.

Ook de particuliere sector kenmerkt zich door een relatief hoge consumptic en
een te snelle loonstiging in verhouding tor de arbeidsproductiviteit, en voorts
dovr een ie groie ongelijkheid in de inkowmensverdeling en ven relatief onvoldoende

schepping van arbeidsplaatsen.

IV Heiis nodig een saneringsperiode ven drie & vijf jaren nu te doen ingean. He:
overheillsbeheer, -apparaar en de -financién dienen op orde gesteld 1o worden.
Gedurende deze zelfde periode dienen maatregelen genomen te worden, nodiz

g vooi de beleidsvorming op langere termin.

I Bij afvloeiing van overheidspersoneel dient geen totale vervanging piaats
te vinden, behoudens bij gekwalificeerd midden- en hoger kader,
"}‘J{Bij benoemingen en promoties van ambtenaren dient de hand te worden
'+ gehouden aan de bestaande regels en voorschriften. Om het verlaten
van de overheidsdienst te vergemakkelijken. dient ook voor overheids-
personeel met minder dan 10 dienstjuren recht op uitgesteld pensioen te
bestaan. '
] 2 Een meer selectieve indexering van de inkomens van her overheids-
‘ personeel, waarbij de hogere inkomensgroepen een sterkere matiging
accepteren, zou kunnen worden overwogen.

Er dient strenge controle te zijn op oneigenliik gebruik van de uit-
Kermgen in de vorm van onderstand. vrije medische behandeling, ete.
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4 De particuiiere sector dient er in het algemeen naar te streven, dat de
loonstijging de productiviteltsstiiging nier overtreft.

[

De in 1974 ingevoerde ontsiagwetr werk op somrmige etlanden be-
vredigender dan op anders: dit hangt mede af van de houding &

Juis

opvatiingen der edandelijke ontslagcommissies. Zonder aver de wet ais
sodanig te cordelen, vindt de commissie dar de procedures voor onislagen
fwaar nodig) sneller en efficiénter zouden moeten worden en dat z1j
verbonden zouden moeten worden aan een wettelijk vast te steilen
termibjn, Qok regels voor een snelle gerechtelijke beroepsprocedure zijn

e

dringend noodzakeiiik.

6 Een beperking van het consumptie! crediet is gewenst,

7 Een wijziging van de statuten van de Bank van de Nederiandse Antilen,
teneinde het mogeiijk te maken het verlenen van crediet aan de

overheid ¢ beperken. is dringend aoudzakelifk. De kortlopende

verheden bif de commeraidie
|

credicten die de o bunken ophiemen, dienen
1

“De financiering van overiieidswerken dient verzekerd te Z1in voorduat
zunning plaats heeft.

C—
. \_/!
&

9 De doeltreflendheid van de Inspectie der Belasungen dient verbeterd. en
de kwailtelt van het personeel verder verhoogd te warden.
Het personeciskader dient te worden uitgebreid, evenals dat van de
Belastingaccountanisdicnst.

0 De overheid dient belastingen en andere vorderingen tijdig te innen. Op
haar beurt dient de overheid prompt aan haar verplichungen te voideen.

[T Op ieder der eilunden en op centrazai niveau dienen op korte termijn
kieine planning-cenheden te worden ingesteld. die de overheden bij het
. verzamelen en ordenen van voor hun beleid essentidle gegevens bijstaan.
Voor bemanning en inrichting van deze ¢enheden zou een beroep op
Nederiandse ontwikkelingshulp kunnen worden gedaan. De witvoerings-
besiuiten op de Statistiek-landsverordening dienen onverwijld te worden
opgesteld en afpekondigd.

(. V' Jin overeenstemming mer haar opdracht, die verhoging van de economische

e weerbaarheid, de schepping van produciieve arbeidsplaaisen en verberering van
de positie der armste groepen als cenrrale doelstellingen van een beleid op
langere termiin vermeld:, heeft de commissie enkele heleidsvarianten witgewerks
en beoordeeid op un gevoigen voor her bruio binneniands product, de
betalingsbalans, de buitenlandse in vesieringen, de werkgelegenheid en de
positie van de armste groepen in de samenleving.

Daarbij werd duidelijk, dar een ongewijzigd beleid in zijn gevolgen zo schadeliji
zal zifn. dar het nier voor overweging in ganmericing komi. De overige wuir-
gewerkte heleidsvarianien lenen zich tor velerie combinaries, het is wuileraared
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aan de verantwoordelike overheid voorbehouden, hieruii een keuze e doen.

Indachtig haar opdracht meent de commissie dat het zowel mogelik als
NEELICCL L AL

AL
wenseik is te streven naar ven beleidsvariani. die versierking van her

_economisch draagvlak paari aan een positieverbetering van de armste groepen,

Daaririj is de commissie er, conform haar opdrachi, vooralsnog van it gegaan,
dat de wekomstige interne politieke struciuur van de Nederlondse Anriilen
gen male. van economische samenwerking en gemeenschappeliik beleid van de
ellanden zal inhouden. Overigens zim de economische (oeisingsmodelien, dic de
conunissie hemteerde. vok op ieder der grotere eilanden qfzonderfijic 100 10
passen, De daarioe benodigde eflandelijlce gegeveny ziin thans nier aile
beschiichaar.

BU her streven noar versterking van f'ze! economisen dra(wv{'ak dient bedac/zf e
'ri() de

_____________ P bhlven naar verkouding van zeer ondergeschinie bere

Ver Je:e mn’wun de NEderlandse Aniilien als Tnrernaioniat diensten-
centrim op financieel, commercieel, roerisiisch, iranspori-, communicatie- en
educarief gebied, is mogelil en wenselijk. Handhaving van de rechuszekerheid en
de credietwaardigheid van de overheid ziin daarbii noodzakelijke voorwaarden.

TSTIS (,Ii ()[) .’)(d(’ﬂ Hir Ll’t’ e HHHHEE? e reke "NH.“{, !u"ld}?()l(“ n

12 De overheid kan in belangrijke mate hijdragen tot een gezond

investeringsklimaat door zoveel als mogelijk de_gociale stabiiiteit te

il bevorderen. Daarnaast is een stablele wisselkoers van belang, die kan

""worden bevorderd door een verantwoorde financiering van de overheids-
uitgaven en een effectieve loon- en prijspolitick. Het tekort aan
aatuuriijke huipbronnen in de Antillen zal voor de overheden reden
moeten zijn om zich des te stevker te concentreren op de kwaliteits-

— _yerbeterine van de bergepsopicidingen. De overheid dient voorts 2en
actieve rol te spefen by et aantrekken van nieuwe investcerders, waarbij
de eenivoud en snelheid van de procedure van groot belang zijn. Meer dan
tot nu toe dient exporthevordering plaats te vinden. bij voorkeur op een
geinstitutionaliseerde basis. De commissie acht structureie verbeteringen
van het investeringsklimaat veel belangrijker dan ad hoc maatregelen.
zoais ‘tax holidays’ en investeringspremies, waarvan het lange termijn
effect ten zeerste in twiifel wordt getrokken en die vaak aanieiding geven

tot misbruik.

a

Ongeacit hun roekomstige staatkundige structuur dient ernaar gestreefd
te worden dat de Antillen (of de souvereine eiianden) hun associatie-
status ten opzichte van de Europese Econemische Gemeenschap
onverkort behouden.

14  Zowel in de reeds aangevangen onderhandelingen over een voortzetting
van de z.g. Lomé-conventie. als daarna - wanneer eventueel als gevolg
van wijziging van de staatkundige structuur van de Antillen een nicuw
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associatieverdrag nodig mocht biijken - dient gestreefd te worden naur
een ‘TLmiliUEI regeling van de erigine-bepuaiingen ten aanzien van in de
Antilen verwerkie producten. In ieder geval dient de YOOTLZELING van
het aardolie-contingent in zijn hiundige vorm en tenminste in zijn huidige
omvang zeker 10 worden gesteld,

Pe Anullen dienen eike mogelijkheid o1 uttbrerding vap hun arzetmarke

door middel van hetzii regiona [= economische inle g ratie dunwel middels
chd

bifaterale versieviging van hundelscontacien blij v te onderzoeken er

e benuien.

De oprichring van een ‘handelscentrum’ dient te worden bevorderd.
Zulk een cenuum zal zowel expe )s‘;icrmmie zijn als bears. Daarbi) zuilen
goederen en diensten tussen de Verenigde Staien. Latijns-Amerika en
Europsa ku:men worden verhande 1‘ Vooz‘(s dient er een centrum le
xKomen waarin de ‘off-shore’ kantoren van internarionaie ande memingen
en financidle irzs.LLEImgen zin gevestigd,

- 21

De landsverordening Vrejje Zones (P.B. 1975, no. 211) Ci W0 ge-
wijzigd, dat verwerking wordt (oegestaan, derhaive dat d ¢ vesiiging van
industriéle bedrijven in de zones mogelilk wordt gemauk!.

Het beheer van de Vrije Zones rmoet aan een ori\-'azurcciue‘iik lichaam
worden opgedragen {uje 5¢ Dir
Hchuam dient de Zones op z:zkeiijke Baisis te expioiteren en een daad-
krachtig en autonoom beleid e voeren,

blijft de overheid eigenares

Na de bouw van de geplande containerhavens is het voorlopig niet meer
de Imven'"maci[eit die veorrang moet hebben, maar de reorganisatie van
het havenbeheer. De eventuele nanleg van een Lweede industrichaven.
voor wat Curagao betreft. zal mede in het kader van de ruimrtelijke
ontwikkeling dienen e worden beoordeeld.

Het is wenselijic dat de Anulliaanse Luchtvaar: Mauntschappij de succes-
vol begonner uitbouw van zijn internationale lijnenner kan voorizetten.
Daartoe is toegang tot de teerisienmarkt van Canada, de Veremgde
Staten en Europa nodig. De ruimte daarvoor zou moeten worden
verzekerd door herziening van de luchrvaartverdra rgen. Daarnaast legr de
bijzondere positie van de maatschappij in het binneniands verkeer haar
verplichtingen op.

De mogelijkheden voor de Antillen om een substantieel aandee! te
verkrijgen in het groeiend toeristisch luchtverkeer tussen Eurcopa en het
Westelijk Halfrond moeten waorden uitgebuit. De huidige aanvoer-
capacitelt is onveldoende. Voorts waren na te gaan, hoe een luchtvaari-j;
computercentrum te ontwikkelen valt, waaraan deelgenomen wordt

door maaischappijen uit de regio en Zuid-Amerika.

Onder de buidige condities van infrastructaur en arbeidsmarkt lijkt het
wenselijk de hotelbouw op Aruba te matigen en op Sint Maarten af te
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remmen. Op Bonaire valt een relatie! sterke activiteit e verwachten. Op
d vouaril on de bouw van

Curagao zal de matige grocimogelijhheid
middenklasse hotels gerichr meeten zijn,

0ae

Bij een ¢

\LlsL/\»

fIL-

esteund, ;1;11wemocc§ig i en

De kleine beginnende ondernemer dient
indeltike such

g

hegelewd e warde D.m,um 7in il ny
hestannde Stichung Promoshon 2 mpresi Chiki op Curaguo
CWellicht dat voor Ananciening en

1
stichiingen een taak i3 weggelesd voor de op

Binnen de op te zetten ontwikkelingsbank(en) dient een goed geoutilicerd
begordelingsapparaat voor projecten 2anwezig e ziji.

Fer te onuwikkelen kapimaimarks dient een zekere fHexibiiteit @ hebhen.
Om deze te kum ven garanderen, dient de Bank van de Nederfandse
\nmlm een liquiditeitsteserve op te bouwen, Daartoe zal 21 in staxt

7iin na uitvoering van aznbeveling 7.

Ter bevordering van nationale besparingen ware de intersst op Antii-

re

Haanse overheidsobligaries vrij van inkomsten- en winsthelasting te muken.

Het is wenselijk de Sociaal-Economische Raad van de Nedertandse
Antiilen opnieuw de belangrijke adviserende functie te geven, tot het
uitoefenen waarvan zij werd ingesacld De effectiviteir van de Raad zou
kunnen worden vergroot. door op alle eilanden SER-onderafdelingen in
te steflen. De vertegenwoordigers der eflanden in de SER zouden aan
deze afdelingen verantwoording schuldig zijn.

K]
Daat het tor nu toe aan ¢en arbeidsmarktbeleid heeft ontbroken, ware
het nuttig als eilandelijk en iandelijk geinsututtonaliseerd overieg zou
plaztsvinden ssen vertegenwoordigers van de overheid en het bedrijis-
leven, om maatregelen die dit terrein raken op elkaar af te stemmen.
Landelijk zou zulk overleg binnen een sectie van de SER kunnen
plaatsvinden.

Er bestaan goede vooruitzichten voor op het toerisme gericht ambacht
en nijverheid. Deze arbeidsintensieve activiteiten dienen daarom '
gestimuleerd te worden door betere begeleiding van de producenten.
verberering van opleiding, toelevering van grondstoffen, distributie van
de producten en financiering van de werktuigen,

Als de Nederlandse Antillen hun functie als internationaal diensten-
centrum willen handhaven en versterken, is een moderne, goed beheerde

dienstveriening op het terrein van PTT, water- en electriciteits-
voorziening een eerste voorwaarde.
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32 De diensten, vermeld onder 31, dienen kostendelbkend te zijn. Daarbii
dient echier overwogen. dat her verhogen van de wateriarieven voor
particulieren kan leiden ot verhoogde onttrekiing van grondwitter.

Het struciureie. en steeds dreigender, tevort aan aropdwater oD

Curagae noopt 104 \.)\‘c:['n-c:us(InlI‘ﬁ{Jf“ D muw Yan c:“ Kher
inigd nieohwaer
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gient
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aangemoedigd e worden, evenais het

voor landbouwdaocicinden.

3 De Fundashon Antiyano po Energia verdient steun. apdat Antlliaense
deskundigheid op het werrein van de {alternatieve) energie wardt

apyebouwd,

Het is wenselijk een strengere controle wir 1e oefenen op het voorkomcn
van chemische bestrijdingsmiddelen op groenten en fruit, zowel van lokale
als buitenlandse herkomst.

[
N

Her geliikiiidiy bewericsieiliven van ven dringend noodzakeliilce nosizie-

YErheIeTing Yan de ariisie groepen vereist een corgviidie afgewosen pakico
van economiscle beleidsmaatregeien. Daarnaast Kcomen vk voorsiellen in
aannierking ot her invoeren van enige nicuwe sociale verzekeringen. welke
fearsie tevens een sanering van de huidige ad hoc voorzieningen Heogen.

36 By een vooridurend sirenge bewaking der overherdsuitgaven zou zulk

een pakkel maatregelen Kunnen inhouden:

4 een verhioging van de progressie van de inkomstenbelastng en een
verhoging van de belastingvrije voer:

b een verhoging van het winsthelastingtarief:

¢ een verhoging van de soctake premies en de sociale witkeringen:

d een verhoging van de reéie lonen. mel een concentratic op de lonen
die tn 1979 relavel het jaagst zijn. De hiervit resulterende semiddelde
re€le loonstijging mag niet boven de productviteitsstijging mitkomen.

37 Hetis wenselijk een algemene verpleegkostenverzekering in te voeren,
mede om de huidige druk van uitzaven in de medische secior op de
algemene middelen van de overheden (e verminderen.

38 Deinvoering van een algemene onderstandsverzekering is gewenst,

evenals die van een beperkie werkloosheidsverzekering.

De verdere uithoww van de economie is op deze kieine eilanden slochs mogelifk
als behoedzaam en vooruitziend mer de beschikbare ruimre en andere milieu-
Jfactoren words omgezaan. Met name Sine Maarien. Aruba en Curacao hebhben
in dit opzichy de grenzen van het welaatbare bereilt af averschreden.
Ruimielijke ordening en milieubescherming dienen van nu af zeer ernsiig e
worden genonien: de economische en sociate over leving van de eilanden ziin

ermee gemoelid.

39 Het openbaar vervoer op Aruba en Curaguo dient verder e worden




uitgebreid. Ulitbreiding en aanpassing van het wegenne( in de Antiflen
dient in het kader van de ruimieiijke ordening te worden becordeeld.

@ £lk der grote erlanden dient een grondbedsijf te hebben. De kadastraie
@

r
diensten dienen versterki en beter georganiseerd 12 worden,

Bi-onteigening in het kader van ruimteliike ontwikkeling 2splannen met
be.s&mnminusvnorﬂchz|1"iw zou het wenselyk ziju om de waarde te
bepalen op het tijdstip waarep het plan bekend wordt gemaakt of wordt

ivas[gc eld in plaars van op het tidstip van onleigening.
42 Er dienen meer woningen te worden gebouwd. Daartoe {5 onder meer.

\ naast liberalisane van de huurwc[gewn:, gen verruiming van de

Y hypotheckvoorzieningen gewenst, Door het scheppen van een

T beleningstaciliteis voor hypethecaire vorderingen bii de Bank van de
! Nederiandse Antillen. zou het commerciéle bankwezen ertoe gebracht

Rupnen worden om de jooptjd van hvpothecuire leningen te verlengen

roorbesld deruyg jaar.

faciliteiten voor voorfinanciering van woningbouw dienen e,
worder verruimd. De interest op obligaties van de Fundashon Kas 7/ )
Popular zou vrij van inkomsten- of winstbelasting dlC'lCIl te zijn.
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De vernieuwing van historisch en toeristisch waardevolle panden. of
sehele stadywijken, 5 gewenst, vaak ook uit sociaal vogpunt. Daartoe
an het rapport Temminck Groll als uitgangspunt dienen. Aan
hiuiseigenaren die een dergelgk pand renoversn, zou vrijdom van
inkomsien- of winstbelasting over de verhuur gedurende een bepaalde
periode kunnen worden toegezegd. Te denken valt voorts aan vervroegde
alschrijving en subsidiéring.

N
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Het 15 gewenst een interetlandeljjke stichting, *Fonds voor monumenten-
zorg en natuurbescherming’, op te richten die de financiering van de
bmfuma Monumentenzorg, de Stichting Nationale Parken Nederlandse
Antillen (STINAPA) en het in gen Ecologisch Instituut om te vormen
Caraibisch Marien Biotogisch Instituut (CARMABI onderbouwt.

ﬂ\‘\\‘@ Per eilanduebied ware de Geneeskundige— en Gezendheidsdienst te :DQ_'L(U«“'*(’ ﬂ (J %\j\

belasten met de milienhygiéne,

g
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IX Bif het onderwijs dient de moederiaal onderwijsiaal te worden in de laagsie
Klassen van het basisonderwiis. Het voorigezel onderwijs dient -een eenvoudiger
en effeciiever siructuur te krijgen. Bij handhaving van de algemene doelstelling
van geljkheid van onderwijskansen. dient relatief meer aandact gezeven ie
worden aan de qanpassing van het onderwijs aan de e voor-iene onnwikkelingen
op de arbeidsmarki.

46 Er dient te worden aangevangen met de scholing van onderwijzend

personeel teneinde dat in staat te stellen de moedertaal als onderwijstaal
in de aanvangsklassen van het basisonderwijs te gebruiken. Tegelijk
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dient begonnen te worden met de vervaardiging van de daarvoor
benadigde leermiddeien.
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degenen die in her ::."oci\ Liproces wiilen worden opgenomen. zou het v
pelang zijn 1@ sireven naar een «)nm wij wem dat de leer de
Kans geell een minimum van 10 a 1! kiassen e dooriopen.

dudiger onderwiissiructuur zou een busis- ¢n
ool van 9 leerjaren. te vervoigen in het MBO en VO, dienen
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middens
& omvatten.

in verband met de oekomstige ontwikkeling van de Antilien als
miernationaal dienstencentrum, moeet gen groter accent worde g 5cgu
op economisch-administratieve en technische opleidingen. Hierbij bli
her onderwys in her Spaans en Engels van groot belang,
ten zelfstandiy wetenschaps- en onderzoeksbeleid in de Aptililen dient,
in cen verantwoorde verhouding tor de schaal van de samenleving en
dus bescheiden van opzet. te worden nagesireefd. Daartce ware gen
intereilandelijke stichting, “Fonds voor wetenschap en hoger (beroeps-)
onderwijs’ ie noemesn, op ie richten.

Laatstgencemde suchting zou e\' ns op Korte ermijn
mogten onderzoeken om. naast de hutdizge meda
‘post-graduate’ cursussen in de Anullen i doc—:n verzorgen, gcmht op
een publiek uit de Caraibische regio, teneinde ook op het terrein van het
wetenschappelijk onderwijs de brugfunctie van de Antillen gesialte te
gevern.

De zorg voor sociaal-culturele sctivitenten is primair een eilandszaak
Voor de financiering van insteilingen die voor meerdere eifunden van
belang zyn zou een suchting opgericht kunnen worden. het ‘Fonds voor
sociaal-cultureel werk’.

De Stichting voor culturele samenwerking (STICUSA) zal zich dienen
voor e bereiden op het afstoten van die activiteiten die primair Of tol de
taak der eilanden behoren, Of tor die van een stichung als onder aan-
beveling 32 bedeeld. De hierdoor vrjkomende gelden dienen voor een
aantal jaren aan de eilanden, resp. de zojuist genoemde stichiing ten
goede te komen, _

Een unzondering hierbj vormen voorlopig de Bovenwindse Eilanden en
Bonaire, waar de huidige opzet van de culturele centra onaangeiast zou
dienen te bljven.

De welzijnszorg dient eilandelijk georganiseerd te worden. De thans
bestaande, tot €én eiland beperkre, opleidingen op het gebied van
sociaal-cuitureel werk en welzijnszorg dienen te worden vitgebreid en
ten diensie te staan van alle eillanden. Daarnaast dient meer gebruik e




warden gemaakt van opleidingsmogelijkheden in de regio. De rechis-
positie van het personeel in de hier gencemde sectoren dient in overiey

tussen de eilanden gereseld te worden,

Het doel op lange rermitin van de onnwikkelingshuip moer Ziin, deze overbodly

re maken. Het beleid van e Aniitliaonse overheden dient daarap gerich re zin.

De Nederiandse onwilikelingshulp. bestemd voor eilandsactiviteiten, kan oo
korte termifn rechisirecics door de betrokken eilanden sworden qangevraugd en

<
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ajgehandeld, Zolang op centraa! niveau een codrdinerande instantie hesiaar. zal

dene aver sutke QANVIEen dienen (e waorden l.fl‘f"L’ ekt en daarover kunnen

adviseren. Voor qeiiviieiten div meerdere ellanden tegeliiic 1en goede komer

dienen. waar nodig, privaqirecitelijke insieliingen e worden opgericht, die
eveneens reclusireeks onewiickelingsivip kumnen onrvangen. De overgang noar
programiulp dien: gefaseerd e geschieden. Tijdens de saneringsperiode
dienen de huidige toetsingsprocedures onveranderd e blijven.

In deze periode dienen eilandelike onvwikckelingsplannen re worden opgesield.
die ver m/ﬂ'cm programbudy (mer globale roersingy mogefijic zullen maken.

35 De commissie is zich ervan bewust dat vele van haar asanbevelingen
zullen leiden tot vergroting van de vraag naar midden- en hoger kader.
Dit betekent dat in de Anullen de scholing van zulk kader een hoge
prioriteit dicm te ver}\'rijven. hetgeen via de ontwikkelingshulp dient te
worden onde md. Daarnaast dient op korie fermijn, in verband me:
de voorziene sanering, de technische bijstand een extra accent e kri wg
JgDurbU moet het de Anulliaanse overheden vrij staan om de benodigde

expertise buiten Nederjand te recruteren.

De commissie is van oordee! dat het relatief grote aandeel van infra-
.. structurele voorzieningen in de tot nu toe verstrekie ontwikkelingshuip
grotendeels voortvioeit uit het gefragmenteerde karskier van het
Antillaanse territoir, dat een veelvoud van kostbare voorzieningen
noodzakelijk maakt, en uit de ondersteuning van de in het laatste
decennium sterk uitgebreide dienstverlenende sector. De mogelijkheden
van de industriéle expansie zijn beperkt; daarentegen zal de voorziene
uitbouw van de Nederiandse Antillen als iniernationaai diensiencentrum
verdere ondersteunende infrastructurele investeringen vergen. Deze
zienswijze betekent een duidelijke veriegging van de tot dusver algemeen
geldende opvattingen over de ontwikkelingssamenwerking.

i e i e

De commissie constateert dat de netto verwerkte ontwikkelingshulp
verre achterblyft bij de jaarlijks door de Staten-Generaal hiervoor
gevoteerde bedragen en zii acht het voortduren van deze discrepantie
niet gewenst. Op korte termijn dient aan de hand van de op te stelien
eilandelijke ontwikkelingsplannen een evenwichtiger afstemming tussen
gevoteerd en verwerkt bedrag te worden verkregen.
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1 Verantwoording en begrenzing

LY Verantwoording

De taak van de commissie jaat zich omschrijven als het opstellen van een raamwerk
voor de ontwikkeling op lange termiin van de Nederlandse Antilen, waarbij de
hoofdlijnen op econom]sch, financiest, sociaui en culturee! terrein worden aan-
gegeven. In de Nota van Toelichting op het benoemingsbesiuit van de commissie
wordt daarbij een drictai doeistellingen onderscheiden : vergroling van de
economische weerbaarheid, uitbreiding van de permanente werkgelegenheid en
verbetering van de levensomsiandigheden. Het is duideiiik dat her op elkaar
afstemmen van productie en vrazg, zowel in materiéle als in immateridle zin.
uitgaande van reéle moegeliikheden en verlangens maar ook van de noodzaak tor
vergroting der cigen economische kracht op lange termiin, de kern van onze taek
vormde,

Verbetering van de levensomstandigheden is overigens niet alleen in inkomen uit
te drukken. maar betreft evenzeer het saciale, culturele en leefmiliey waaraan naar
vermogen aandacht i besteed,

Met opzet wordt hierboven van een ‘raamwerk’ gesproken. welke term trouwens
ook in de toelichuing op de opdracht van de commissie worde gebruikt. Het woord
raamwerkesuggereert immers beter dan ‘integraal ontwikkelingsplan® dar het gaat
om het zangeven van grenzen en allernatieve opties waarbinnen de wenselijie
ontwikkeling zich kan voltrekken. Binnen deze grenzen dienen de betrokken
politicke organen hun prioriweiten te bepalen en hun beleidspiannen af te stemmen.
De grote onzekerheld over de wijze waarop de poiitieke verhouding tussen de
eilanden gestalte zal krijgen, maakt het onwerkelijk uit e gaan van een
centralistische overheidspolitiek die door de term ‘integraal plan’ wordt
gesuggereerd. Wel is er, voor hef maken van macro-economische berekeningen ~ in
overeenstemming met de opdracht - van uitgegaan. dat de eilanden van de
Nederlandse Antillen enige vorm van economische samenwerking zullen blijven
behouden.

De commussie heeft verder zoveel als doenlijk geprobeerd de ontwikkeling van de
verscheidene maatschappeiijke sectoren op elkaar af te stemmen, waarbij ook
rekening is gehouden met de facetten milieu en ruimtelijke ordening. Een aantai
voorbehouden zijn hier echter nodig. De Antillen hebben een kieine, kwetshare,
open en van talrijke externe invioeden athankelijke economie. De Antillen hebben
“een bevoiking van ca een kwart miljoen. Deze kieine populatie, die bovendien zeer
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heterogeen is, heeft tot gevoig dat verwacht kan worden dat statistische exira-
polaties een relatiel sterke onbetrouwbaarheidsmarge vertonen. hugtcw een
pelangriike handicap voor planning is. De Antillen, ten slotie. hebben ten tjde van

het \LliIJJ\L'“l van dit rappart geen rekerherd over datum en vorm van hun toe-

komsiige politieke status, extérn en intern. Deze onzekerherd bemoeetiijkt met ajle

de pragnose op basis van extrapolatie. maar beinvicedt ook het economisch gedrag

en

op-korte wrmipn.
Voor wat betreft de ook in de eerder gencemde Neta van Toelichung vermelde
opdracht 101 ¢en concrete Wirwerking van de analvse voor de eersthomende vijl
jaren. is de commnussie (ot de conclusie gekomen. dat een sanering op korte emmijn
van het financiee! en economisch beleid van de betrokken overheden de hoogsie
prioriteit verdient. Eiders in dit rappori wordt op de daartoe noodzakelijke
bele:dswijzigingen nader ingegaan.
De afwezigheid van basismateriaal was niet bevorderiijk voor het we:'k Sinds 1975
ziin voor de Nederlandse Antillen geen Nationale Rekeningen vervaardigd (de
snkele. vodr d;n’ i;mr oemaakt wuren onmlleditﬂ. en uok i Ju L.nder
ichien werden ernstige moeili fen onderv v Bij her v van enig

[¢7]

inzicht in met name dc '}IL)LUCUL—Zijde van de Antiliasnse economic., .\1@{
tefeurstelling werd vastgesteld dat het in de afgelopen juren blijkbazr nier mogelijic
{s geweest een economisch-statistisch apparaat op te bouwen, dat voor het voeren
van een verantwoord beieid onmisbaar mag heten. De tezer zal dan ook

herhaaldelifk waarschuwingen tegenkomen over het tentarieve karakter van de

L
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berekeningen en schattingen. Niettermin wordt gemesnd dat door een uitpuitende

e
benuiting en verwerking van het wel aanwezige materiaal en de wél aanwezige
ervaringskennis, de opdrachtgevers een aantal sociaal-economische beleids-
alternatieven kan worden veorgelegd, die - voor het eerst ~ systernausch worden
getoelst op hun efectiviteit met betrekking ot een aanzal vooraf geformuleerde
doelstellingen. Hierdoor kan een zakelijke discussie over het meest wenselijke
beleid aanvangen.

1
1.2 Begrenzing van de opdracht

De politieke onathankelijkheid van een staat, hoezeer ook dikwijls verkleing door
invioeden die van buiten af op hem worden uiigeoefend. is gebaseerd op een
internationaal erkende, duideiitk omschrijfbare en in die zin reéle juridische status.
te verkrijgen langs vastgesteide procedures: e souvereiiiteit.

De economische onafhankelijkheid van een staat 1s evenzeer betrekkelijk;
geopolitieke, demografische en talrijke andere elementen bepalen de mate waarin
souvereine staten zich ‘vrij’ kunnen bewegen in het internationale economische
verkeer, en zelfs de grootste en machtigsie onder hen beschikken niet over cen
volledige bewegingsvrijheid. Er bestaan echter, anders dan bij de politieke
‘onafhankelijikheid’, geen formele maaistaven waaraan de econemie van ¢en land
internationaal moet worden getoetst, alvorens het als zelfstandig opererende

eenheid kan worden erkend.
Dir laatsie geldt, mutatis mutandis. voor de sociale en culturele kenmerken van een

onafhankelijke staar.

24




&

Terwijl hel even loffelyk als be!ungrijk is dat de opdrachitgevende regeringen de
i hoe de ‘weerbaarheid” van de Nederlandse
e(i'c met het cog op een oekomstge poelitieke

commissie verzochren na te ¢
Antillen te vergroten zou 7l
onafhankeliikheid, is het al even noadzakeiitk hier vast te stellen Jdat er geen
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algemene mazistaven van weerbaarheid blijken te bestaarn, waaraen een onal-
hankelifke stans moer voldoen. De awnbevelingen in dit rapeori beogen de weer-
1.osociaal en cultureel opzicht van de Nederiandse Anuilen

baarheid in eCconomisc
tc vergroten, maar er wordt niet zepretendeerd een “weerbaarheidsgrens’

ben: u’m waarioven politieke onafn inkelifkheid van de chcr.amdxe Ant

noc} uit de l uidige LI'\"c":['iﬂ‘:'_!h‘.’\{;’rL’ﬂx ai e Iemen. 5 ovan zo'n grens zoi het

resultaat vian een politicke consenses tussen beide en Kunaen zijn en vait als
zodanig buiten het oordeel van de commuissia,

Besturlitke ajhanicefificheid

We ontkomen er echiter miet ann, aandacht e vragen voor een anntal factoren. die
niet uitdrukkeliik in de opdrachi noch in de ioclich[éngen daureop zin vermeid en
die, in hun veor de Nederiandse Antilien specifieke combinate. wél grenzen ljxen
te stellen aan de levensvatbaarheid van dit fand als bestuurlifk {te onderscheiden
van: politiek) onathankelijke senheid. De Nederlandse Antillen behoren in driegrle
opzicht tot de kleine tunden: ze ziln klein in landopperviak, klein in ')L\ml\mg £n
ze hebhen geringe puuuriiike huipbronnen. Deze combinatie is ajer zeldzaam.’ He
kleine landopperviak van de Nederlandse Antillen is gefragmenteerd over zes
etlanden, waarvan de ¢ne uits ca duizend kilometer van de dndere verwijderd ligt.
Dlt is cen veel zeldzamer gegeven en voor de Caribische Archipel uniek,
Terwijl men over de gewenste mare van bestuurlijke zelfstandigheid van de
afzonderiijke eilanden van cordeet kan verschiilen, brengt dir gegeven in elk geval
met zich mee dat het bestuurlijke en voorzieningenapparaat van de overheld meer
mankracht & investering vereisen dan indien er sprake was van een aanecen-
gesioten territoir bij verder gelijke omstandigheden. De Nederlandse Antillen,
iensiotie. beschikken thans over een. zeker voor de Caribische regie, hoog volume
van bestuurlijke en andere overheidsvoorzieningen. Politieke onafhankelijkheid zal
her aantal overheidsiaken nog enigszins vergroten. Wil men. zoals de opdracht
vermeldt. de sociale en economische weerbaarheid vergroten, dan zal dit gevoigen
hebben voor het volume, maar tevens voor het peil der bestuurlijke en andere
overheidsvoorzieningen. it alles roept niet alleen vragen op over de kosten der
huidige en toekomstige bestuuriijke voorzieningen, vragen overigens die nog in
rermen van overheidsbudgettering en ambtenarenbeleid vertaald kunnen worden.
maar. belangrijker. vragen over de zelfstandige bemanning der noedzakelijke
overheldsposities.
De commissie meent dat deze vragen naar de miogelijke bestuurlijke onathankelijkherd
van de Nederlandse Antillen van een andere orde zijn dan die naar de economische.
sociale en culturele weerbaarheid en wel emdat een bestuurlijke afhankelijkbeid in

Y Zie Benedict, Burton, e.d., Probiems of smaller terrtiories, 1967,
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het geval van de Nederlandse Antillen goeddeels wordt veroorzaakt door factoren
van demografische en geopolitieke aard die nawwelilks te beinviceden ziyn.
Binnen elk der eilanden wasreil de Nederlandse Antillen bestaan doet 7ich VOO

wat hetreft het zelfaandige beheer en de uitvoering van aan het eiland{ueh
tegesezen overheidstaken een soorigeliik vrasgstuk van bestuurliike atha n%\':mi_:k-

ol

heid voor. als waarover zojuist gesproken werd voor het land als geheel.
De nuar hevolking en num@ror*mn kiuNL cilanden ~ Bonaire, de Bovenwindse
nd apparaat onderhouden. financieel en qua
voor het nakomen van ai die wken “ie

Edanden - Runnen geen diensiveri

eiges recrutering, dat penodivd zou 74

door de grodere ellanden - Aruba en Cur aeao - als minimale ﬂmnmum YOOT

eflandelijke zelfsiandigheid worden ver unwd. Zois de commis
op :_zu\um dat de eigen terusting, arbeidsdeling en financiéle
kleine eiinnden geen adequate beheersing en uitvoering van de taken op het terrein
van ()HULFWUb en gezondheidszorg mogelitk maken, Voor andere overheidstaken
wcidi dit evenzeer.

Er zou dan ook, meer dun to1 nu toe, een onderscheid cemankl moeten worden
tussen de regeling van de interne sizatkundige structuur en die van de inerne
averhetdsiaken. De fnlerne staatkundige struciuur wordl bepeald door de poliveke
bevoegdheden die aan Land en eilan dsorganen worden toegekend. en door de wijze
waarop de politicke krachisverhoudingen tussen de eilanden of etlandse i
de sumensielling van Swaten en Kabinel worden weerspiegeld. Daarbi) wordt

van de politicke gelijkwaardigheid en de juridische gelijkheid

gcwa.ﬁ.?niii%\ pitgegna;

(

van de edunden of ellandgebieden. Bij de interne overheidsianbverdeli g
duarentegen t¢ worden uiteegaun van de ongeljkheid van de eldanden in termen

van econon'uschc, bevolkings- en bestuurskracht.

In dit opzicht vallen de eilanden in tweeén uiteen: enerzijds Aruba en Curagao, die
op dit moment beide cen voldoende grote bevolking en arbeidsdeling bezitten om
een veérgaande etandelijke zelfstandigheid op het terrein der thans door de
Nederiandse Antillen uitgeoefende overhieidstaken te aanvaarden en anderziids
Bonarre en de Bovenwindse Fiianden. die daarroe (nog) niet in staar zijn,

Alleedt voor Aruba en Curacao geldt dan ook dat interne smatmndacn verzelf-
:mndmmﬂ kan samenvallen met verdere verzelfstandiging van het eilandeiijk
overhetdsvoorzieningenapparaar. Aangezien het voorai de ’)Olmc‘f\c vcrhououw
tussen deze twee eilanden is die de algemene zandacht trek:. wordt zan zulk sen
samenvaltlen snel aigemene geidieheid toegekend.

De daarun voortvloeiende gedachic om een limitatieve OPSOIMMIng van centrale
overheidstaken en -voorzieningen constitutioneel e verankeren. wordt dan ook
gewoonlijk toegespitst op de relatic Curagao-Aruba, terwijl vervolgens met het oo g
op de kieinere eilanden een ontsnappingsciausuie wordt ingebouwd, waardeor dez
faatste (een deel van) de hun toegewezen taken en voorzien ingen weer aan de
centrile overheid kunnen delegeren, waardoor deze ten opzichte van de kleinere
eilanden in een ambigue positie word: geplaatst,
Het komt de commissie voor dat aan het beginsel van de cilandelijke zeifstandigheid
meer recht zai worden gedaan. indien de kleinere eilanden dié taken en voorzieningen,
die z1j (vooraisnog} nict bij machte zijn uit te voeren en te beberen, naar eigen
inzicht &fwel aan de centrale overheid kunnen delegeren, dan wel aan één of meer der
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grotere eilandshesturen, dan wel dat in onderlinge samenwerking intereilandelijke
stichtingen of andere lichamen worden ingesteld, aan wie de behartiging van zulke
taken en voorzieningen wordt opgedragen, onder politicke verantwoordelijkheid
van de betrokken eilanden. De onzekerheid over de interne staatkundige structuur
heeft ons ertoe gebrachr agn de laatstgenoemde - Immers staakundig-"neutrale’ -
mogelyjkhend ruime aandacht te geven, zoals in Hoofdstuk 6 (Planning en
ontwikketingssamenwerking) zal blijken,

Vergelijiingen met de regio: siaatkundige grensposiie

Binnen de Caribische Archipel heelt van de thans onafhankelijke staten alleen
Barbados een bevolking (ca 250.000) van eenzelfde ordegrootte als de Nederlandse
Antillen, maar hier betreft het een staat met een aanééngesloten territoir en een
centralistisch bestuur. Kleinere Commonwealth-eilanden, die naar onafhankelijkheid
streven of deze inmiddels hebben afgekondigd. hebben vooralsnog een vee! cen-
voudiger economische siructuur dan de Nederiandse Antillen thans en een veel
minder geavanceerd en gedifferentieerd overhedsapparaar. maar zullen nochtans
bij evenlueie souvereiniteit en voortgaande modernisering recruterings- en
opieidingsproblemen ontmoeten van eenzeifde zard ~ zij het van andere orde - als
hiervoor voor de Nederfandse Antllen aangeduid.

Het iijkt niet overdreven vast te stellen dat een op eilandelijke zelfstandighed
gefundeerde Nederlandse Antillen, met een overheidsdienstverlening op aiet lager
aiveau dan thans, tussen de overige souversine staten van het Caribisch gebied een
positic sul generis zal innemen, dit vanwege zijn gefragmenteerd en nitééngelegen
territoir, vanwege zijn ingewikkelde en kostbare bestuursapparaat! en vanwege zijn
reiatief hoog peil en volume van overheidsvoorzieningen; de combinatie van deze
factoren ~ maar ook al de combinatie van de eerste twee ~ rechrvaardigr het
vermoeden dat het hier handelt om een grensgeval van staatkundige levens-
varbaarheid.

Deze con&"tatering houdt verband met de opdracht aan de commissie, die immers
moet aangeven hoe de economische, sociaie en culturele weerbaarkeid van de
Nederlandse Antillen te vergroien is mede met het oog op een komende onaf-
hankelijkheid. Hierin ligt de suggestie opgesloten dat de aanbevelingen zodanig
dienen te zijn dat zij de levensvatbaarheid van de Nederlandse Antillen als onaf-
hankelijke staat, voorzover niet van zuiver staatkundige factoren athankelijk,
welhaast garanderen.

De comimissie rekent het daarom tot haar verantwoordeiijkheid vast te stellen dat
de factoren die deze grenspositie bepaien van zodanige aard zijn, dat zij zich niet
of nauwelijks door de beleidsaanbevelingen laten beinviceden.

Vodwez.r ingewikkeld en kostbaar als gevolg van de cilandelijke fragmentatie: de abnormale en
annadige groel van het overheldsapparaat in recente jaren bitjft hier buiten beschouwing.
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2 Doelstellingen en macro sociaal-economisch kader

2.1 Inleiding

Alvorens i de details van de sociaal-economische sectoren te treden, is het wenselijk
in dit hoold;tuk enige aspecten van ¢en meer globaal karakier aan de orde e
stellen
- de ')rmrlmn doelsiellingen die de commissie in dit rapport behandelt,
- de recente economusche ontwikkelingen,
~ de bevrediging van de basisbehoeften,
-~ de arbetdsmarktsituatie,
-~ de overheidsfinancién en

elementen van ruimtelitke ordening.
Op deze manier wordt een kader gegeven waarbinnen de sectoranalvses van de
Hoofdstukken 3 en 4 hun plaats vinden, In Hoofdstuk 5 vinden we hel macro-
kader weer terug, maar dan in een tockomstperspectief. Daarmee is de cirkel dan
rond, die geopend wordt met de doelstellingen van socizal-economische politiek.

2.2 Doelstellingen van sociaal-economische politiek

Bier worden een drietal doelstellingen van economische politiek besproken, weike
de commissie expliciet in beschouwing neemt, te weten:

a verbetering van de permanente werkgelegenheid;

b wergroling van de economische weerbaarheid en

¢ verbetering van de levensomstandigheden.

Deze doelstellingen volgen direct uit de taakomschrijving van de commissie.
Doeistellingen zoals het streven naar evenwicht op de betalingsbalans en het
handhaven van een monetalr evenwicht komen daarbij vanzelfsprekend aan de
orde.

[De zeer ongunstige situatie op de arbeidsmarkt —~ met name in Curagac met een
werkloosheidspercentage van een kleine 20 % - geeft alle aanleiding de aanpak van
het werkgelegenheidsvraagstuk in de Antillen centraal te stellen. Vooral het
vrangstuk van de jeugdwerkloosheid baart grote zorg, De in januari 1978 door de
Werkgroep Integrale Ontwikkelingsplanning uitgebrachte adviezen beklemtonen de
aandacht die dit probleem verdient.
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De vergroting van de economische weerbaarheid zal, naar het oordeel van de
commissie. vooral dienen te worden geinterpreteerd als een grotere diversificatie
van de export van goederen en diensten en een verbetering van de betalings-
balanspositie.

Als derde doelstelling wordt nagegaan op welke wijze een verbetering van de

levensomstandigheden kan worden bereikt. Het ligt voor de hand hierbij vooral te

denken aan de armste groepen in de Antilliaanse samenieving.

Na de identificatie van de drie hoofddoeelstellingen van economische politiek zullen

we achlereenveigens moeten komen Lot een concretisering van deze doelsteilingen

voor het doeljaar en cen analyse van de mogelijkheden om deze doeistellingen te
bereiken. De commissie heeft ais horizon het jaar 1989 aangehouden en dat wordt
het doeljaar genoemd.

In het algemeen zal moeten worden gestreefd naar cen sterkere groei van de

economie, omdat daarvan een guastig eflect op de werkgelegenheid, de weerbaarheid

e mogelijk op de positie van de armsten in de samenleving mag worden verwacht.

Het streven naar een zo groot mogelijke groei is uiteraard gebonden aan bepaaide

randvoorwaarden. Onder deze randvoorwaarden kunnen worden begrepen:

a de groeimogelijkheden van de verschillende sectoren, die in een open economic
als die van de Antillen voor een belangrijk deel worden bepaald door externe
factoren:

b de financiéle middelen, benodigd veor het vitvoeren van investeringsprojecten.

Verder dient in verband met het streven npaar een zo groot mogelijke economische

weerbaarheid de groei zodanig te geschieden, dat de betalingshalanspositie

structureel wordt verbeterd en de kwetsbaarheid van de economie zoveel mogeiijk
wordt gereduceerd door naast het toerisme ook andere exportsectoren te stimuleren.

Dit heeft duidelijke consequenties voor de keuze van de sectoren waarop in de

tockomst zal worden gemikz.

[n de derde plaats dient, teneinde sen versnelde verbetering van de positie van de

armsten te bereiken, grote aandacht te worden besteed aan verdelingsaspecten

binnen de economie. Resumerend zal voor het bereiken van de gestelde doeleinden
in dit rappert expliciet worden nagegaan in hoeverre een strategie van evenwichtige
groei en herverdeling kan leiden tot de gewenste resultaten.

Verbelering permanente werkgelegenheld

Later in dit hoofdstuk zal worden aangegeven hoe de werkgelegenheidssituatie er

in 1974 uitzag.! Veel reden tot optimisme geeft dit beeld niet. In eerste instantie
moet dan ook worden nagegaan welke sectoren in de economie zich ienen voor

een verdere groei in termen van schepping van arbeidsplaatsen.

Bij deze selectie dienen echter ook de twee andere hoofddoelstellingen niet uit het
oog te worden verloren, om zodoende eventuele inconsistenties te vermijden.
Gedurende de afgelopen jaren kan bijvoorbeeid worden geconstateerd dat binnen
de sector dienstverlening de overheidssector sterk werd uitgebreid. Uit de rapportage

Y De commissie heeft 1974 gekozen als basisjaar voor haar berekeningen vanwege de betrekkelijke
volledigheid van het cijfermateriaal,
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van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten over de overherdssector op Curacao
blijkt dat de groei van het ambtenarenapparaat op dit efland in de periode 1975-1978
gemuddeld 17 %% per jaar bedroeg. Hoewel deze politiek zunstig lijkt voor de
werkgelegenheid, is zij tevens strijdig mert het sireven nuaar economische weerbaar-
heid. doordat het overheidsbudeer geen enkele ruimte fnat voor het VOETEN van

zen actel invesieringsbeleid. terwijl wevens de productiviteit ongunsiig kan worden
beinvioed.

Hoe onevenwichtig de situatie op de arbetdsmarkt in de Antillen is, biijkt uit het
feit dat de sector ‘overige diensien’ met als belangrijkste component de overieids-
sector éénderde van het torale aanial arbeidsplantsen levert, terwyi het aandee! in
totale werkgelegenheid van de sectoren handel, horeca, ransport en communicatie,
en bank- en verzekeringswezen evencens rujm éénderde beloopt (zie tabel 2.5.6).
Teneinde te bepalen van welke sectoren het meeste effect mag worden verwacht
voor het bereiken van de drie hoofddoelstellingen en welke sectoren daarbij de beste
uttbreidingskansen hebben, meeten een aantal selectie-criteria worden geformuleerd.
Uit het cogpunt van de werkgelegenheid zouden het heste de arbeidsintensicve
sectoren kunnen worden geselecteerd. / fgezicn van de overheidssector blifken dat
binnen de Antlizanse situatie de sectoren bouw, horeca, bank- en verzekerings-
wezen, handel en de sector transport en communicatie te ziin. Als tweede selectie-
critevium kan worden genoemd de mate waarin een bepaalde sector zou kunnen
bijdragen ot verbetering van de betalingsbalanspositie. De voorkeur gaat dan uit
naar die sectoren die op de export zijn gericht, dan wel naar importvervangende
activiteiten, Hoewe! importvervanging op zich belangrijk is, mag het effect hiervan
voor de Anulliaanse economie ajet worden overschatl. De sectoren die aan het

“tweede selectie-criterium het beste voidoen, zijn de sectoren transport en

communicatie, verwerkende mdustrie, horeca en vanuit een oogpunt van import-
vervanging de sectoren verwerkende industrie, voedselindustrie en de sector
fandbouw,

In de derde plaats kan worden gelet op de effecten voor de inkomensvorming. Een
sector met een relatiel gelijkmatige inkomensverdeling ten opzichte van andere
sectoren en een hoog gemiddeld loon is aantrekkelijk vanuit een Qogpunt van
inkomensverdelfing. Het blijkt dat in dit verband de oliesector, de sectoren (ransport
en communicatie, horeca en voedselindustrie een hoge prioriteit hebben.

Deze criteria combinerend en rekening houdend met de vestigingsfactoren en de
actuele ontwikkelingen van de verschillende sectoren, komt de commissie tot de
conclusie dat vooral gestreefd moet worden naar uitbreiding van de commerciéle
diensten. zoals toerisme (horeca), transport en communicatie, alsmede het bank-
en verzekeringswezen en de off-shore activiteiten. . '

Bij bovenstaande discussie moet bedacht worden dat er potentieel een spannings-
veld bestaat tussen arbeidsplaatsencreatie aan de ene kant en het economisch
draagvlak aan de andere. Het scheppen van arbeidsplaatsen mag nooit ten koste
gaan van de economische overlevingskansen. Dit lijkt een banale suggestie, maar is
het niet. Voor een gevoelige economie als de onderhavige is het van levensbelang
dat alleen productieve arbeidsplaatsen worden gecreéerd. Bovendien is het net zo
belangrijk hoog-preductieve activiteiten te hebben die ajet zo zeer jobs als wel
inkomen produceren - ook in het licht van de sociale voorzieningen die later in dit




rapport aan de orde komen. Dit alles maakt het noodzakeiijk een fijn uirge-
balanceerd economisch stimuleringsheleid te voeren, dat noch in he: uiterste van
arbeidsplaatsen & tout prix vervalt, noch in dat van inkomensmaximalisering
ondanks afles . . .!

Heringing economische weerbaarheid

Deze doelstelling past legisch in de planning voor een land dat streeft naar politieke

zelfstandigheid op niet af te fange termijn. Het is evenwel nodig om deze algemene

doelstelling te vertalen in meer concrete termen:

I zen streven paar vergroting van de deeineming van Antilizans kapitaad in de
locale ondernemingen door:

a  het stimuieren van de nationale besparingen en het mobiliseren ervan door
onder andere het organiseren van een goed functionerende kapitaalmarkt;

b het opvoeren van de beleggingen in eigen land van reeds gevormde en nog
te genereren {ondsen;

¢ het doelgericht gebruik van oniwikkelingsgeiden voor productieve
investeringen: bij infrastructurele projecten zal de ondersteunende functie
voor productieve activiteiten als een van de belangrijkste selectie-criteria
dienen te worden gehanteerd;

d  het actief optreden van de overheid bij de stimulering van de investeringen;
een sneile en adecuate begeleiding van potentiéle investeerders (zowel
Analliaanse als buiteniandsej is daarbij van groot belang; de overheid zal
huerbij het belang van een diversificatie van de ecomomie in het cog
moeten houden,

2 een verkleining van het tekart op de lopende rekening van de betalingsbalans
door:

a  voorwaarden te creéren voor de uithbouw van export-gerichte bedrijvigheid;
voor de Antillen is in dit verband mogelijk een rol weggelegd als diensten-

*, centrum in het financieel-economisch contact tussen Europa en Latijns-
' Amerika;

b het benutten van verdere mogelijkheden voor importvervangende industrie:
gezien de hoge loonkosten en de ‘factor-endowments’ op de Antillen lijken
deze mogelijkheden zeer beperkt;

¢ een beperking van het consumptief crediet.

Positieverbetering van de armste groepen

Het opnemen van deze doelstelling is ingegeven door de overweging dat
ecoffomische groei niet automatisch een lotsverbetering van alle inkomensgroepen
in de samenleving tot gevolg heeft. De analyse die zal worden gevolgd houdt zich
expliciet bezig met de armere groepen in de samenleving en heeft onder meer 1ot
doel een beschrijving te geven van het proces dat moet leiden naar een verhoging
van de levensstandaard van deze groepen. Hierbij wordt het begrip ‘Basic Needs’
{BN) of ‘basisbehoefien’ gehanteerd.

Basisbehoeften, zoals in dit rapport gehanteerd. omvatien twee elementen: ten
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eerste ¢en aantal minimum behoeften in de sfeer van de particuliere consumptie,
zoals veldoende voeding, kleding en huisvesting en ten tweede fundamenlete
collectieve diensten. zoals drinkwatervoorziening, gezondheidszorg, onderwijs,
openbaar vervoer en de colleciieve aspecten van huisvesting. Teneinde te kunnen
komen tot aanbevelingen mer betrekking tot een BN-politick zullen de basis-
behoeften allereerst moeten worden geidentificeerd en gekwantificeerd.! Vervolgens
zullen dé basisbehoeften in de consumptieve sfeer worden vertaald in inkomens-
termen, Met andere woorden, er wordt een per capira inkomen bepaald, dat de
bevrediging van een aantal basisbehoeften voor een individu mogelijk mazkt. Verder
zullen de kostenaspecten van de basisbehoeften in de coilecueve sfeer moeten
worden geanalyseerd en zal tevens de Ananciering ervan aan de orde moeien
komen.
Voor wat betreft de basisbehoeften in de consumptieve sfeer kan een analyse van
de inkomensverdeling van de huishoudens informatie geven over het aantal
huishoudens, dat een inkomen heeft dat onteereikend is voor de bevrediging van
de basisbehoelten. Om de gewenste situatie versneld tot stand te brengen zal een
verandering van zowel het gemiddelde afs de scheetheid van de inkomensverdeling
moeten worden gerealiseerd. De inkemensverdeling van huishoudens hangt af van
een aantal factoren; ten eerste de inkomensverdeiing van de inkomenstrekkers, ten
tweede de belastingstructuur en sociale uitkeringen. Op zijn beurt hangt de
mkomensverdeling van de beroepsbevoiking onder andere af van de productie-
structuur. Een aantal van deze factoren 7iin direct of indirec: beinvicedbaar door
de overheid. De analyse ten behoeve van een basisbehoelten-politiek zal zich aiet
- kunnen beperken tot de armste groepen in de samenleving, Zij zal hel gehele
sociaal-economisch beleid moeten omvatten,
Teneinde na te gaan of bepaalde BN-strategieén haalbaar zijn, zal in Hoofdstuk 3
een integrale toeising plaatsvinden op een zodanige wijze, dat alle hier vermelde
doelstellingen tot hun recht komen. Dan zal blijken of de in dit hoofdstuk
gelsoleerd geformuleerde doelstellingen al of niet onderling inconsistent zijn en in
confiict Komen met randvoorwaarden, zoals evenwicht ap de betaiingsbalans,
financiering van investeringen en budgetrestricties voor de overheid.

2.3 Recente economische ontwikkelingen en ramingen van de nationale rekeningen
van 1974

Nu de doelstellingen zijn geidentificeerd en van commentaar voorzien. is het zaak
de mogelijkheden en limieten van de Antilliaanse economie in het recente verieden
nader te bezien. '

In haar laatste rapportage over de economische ontwikkelingen in de Nederlandse
Antillen geeft het IMF aan, dat in de periode 1976-1977 een toename van de
economische bedrijvigheid alleen in de dienstensector viel waar te nemen en dat de
activiteiten in de industriéle sector afnamen als gevolg van het sluiten van drie
vestigingen in de electronische en de chemische sector.? Qok de bouwsector werd

v Zie Bijlage 1.
* IMF, Kingdom of the Netherlands - Netherlands Antiiles ~ Recent economic developments,

1678, p. 16.




geconfronteerd met een afnemende activiteit als gevolg van het aflopen van een
aantal grote projecten. Het gevolg van dit ailes was dat de werkgelegenheid in de
paruculiere sector sterk afnam er slechts gedeeitelijk kon worden gecompenseerd
door een sterk groeiende overheidssector. Onder meer door de reiatiel hoge
loonvoet in de Antillen kon het kleine aantal impori-vervangende industrieén
stechts funciioneren achter een hoge toimuur. Overigens bieden deze industrieén
slechts werk aan iets meer dan 1.000 mensen. Gezien de ervaringen met import-
vervangende industrie en de beperkte locale mark, lnken er weinig gunstige
vooruitzichien e bestaan voor een verdere stimuiering van importvervanging. De
werkloosheid wordt voor 1979 op omstreeks 19 % geschat.
De ontwikkeling van de overheidsiinancién zag er voor de periode 1974 tot 1979
ook niet rooskleurig vit. Terwijl voor 1974 het overheidsbudget nog een overschot
vertoonde van omstrecks NA /56 mln, wordt door de commissie voor 1979 een
tekort geschat van ongeveer NAS 69 min {prijzen 1979). Dit is equivalent me(
4.274 van het geschatte bruto binnenlands product in dat jaar.
Het IMF schat dat in de pericde 19761277 omsirecks 30 %, van de beroeps-
bevolking het minimumloon verdiende. Het sterkst vertegenwoordigd in deze
groep zijn degenen die werkzaan zijn in sectoren waar geen collectieve arbeids-
overeenkomst bestaat. Het basisbehoefteninkomen, zoals dat later in dit hoofdsiuk
zal worden gekwantificeerd, houdt in dat het gemiddeide minimum gezinsinkomen
per maand. vereist voor de bevrediging van de basisbehoeflen, moet liggen tussen
ongeveer NA 225 en NA #1375 (prijzen 1974). Volgens de gegevens van het IMF
agen in 1974 de minimumionen in de Nederlandse Antillen tussen de NAS1I en
NA/ 383, athankelijk van de bedrijfstak. De conclusie is dat in een aantal bedrijfs-
takken, met name de landbouw, de handel en die welke huishoudelijk personeel
omvat, de minimumienen onvoldoende zijn om een redelijk bestaansminimum te
garanderen voor grotere huishoudens.
In 1975 ontvingen de Nederiandse Antillen een van de hoogste bedragen per hoofd
ter wereld aan ontwikkelingshulp, ongeveer S 189 = NA S 300, Bijna alle
ontwikkelingshulp komt van Nederland en de Europese Gemeenschap. De hulp
van Nederiand vindt plaats in het kader van vijljarenptannen, waarvan de derde
afliep in 1976. In het IMF.verslag valt een impliciete kritiek te bejuisteren op de
ad hoc wijze waarop deze hulp wordt gegeven:
‘Rather than providing a macro-economic framework for a development
strategy, each phase of the Multi-vear Plan consisted mainly of an agreement
between the Netherlands Antilles and the Netheriands on 2n amount of
development aid available over a five years’ period’.
Door problemen bij het identificeren en implementeren van geschikie projecten was
volgens het IMF slechts 60 % van het beschikbare bedrag aan hulp overgemaaki
en besteed. Een tweede karakteristiek van de oniwikkelingshulp is het hoge aandeel
van infrastructurele projecten in het totaal: omsirecks 73 9, van de ontwikkelings-
hulp over de periode 19621977 ging naar projecten voor huisvesting, transport-
faciliteiten en sociale infrastructuur.
' Hierbij moet worden opgemerkt dat zulk een cijfer niet zonder meer met dat voor grote,

dichitbevolkte landen kan worden vergeleken. Alleen al de etlandelijke fragmentatie der Neder-
landse Antillen maakt de benuodigde infrastructurele investeringen relatiel kostbaar.




De nationale rekeningen van de Nederlandse Antillen in 1974 (ramingen)

Uitgaande van een vereenvoudigd schema van verbanden binnen de Antilliaanse
economie en tussen de Antilliaanse economie en het buitenland, heeft de commissie
getracht de nationale rekeningen te kwantificeren. Ten gevolge van het schaarse
informatiemateriaal heeft deze kwantificering plaatsgevonden voor het jaar 1974,
omdat voor dit jaar nog enig cijfermateriaal beschikbaar was.? Waar dit niet het
geval was, zijn de ontbrekende cijfers geschat.

De finale vraagcomponenten zijn per sector geschat en weergegeven in tabel 2.3.1.

Tabel 2.3.1 Ramingen van de finale vraagcomponenten en bruro toegevoegde waarde per sector van
oorsprong (x min NAf), 1974

Sectoren Consumptie  Overheids- Investe- Exporten Importen : Bruto
consumpltie ringen | toegevoegde
} waarde
I Landbouw 15.3 - - 0.1 576 ! 11.0
2 Voedselindustrie 122.1 - - 32.8 1340 | 16.6
3 Olie %l . - - 5792.2 58241 | 192.2
4 Energie en water 24.9 4.9 - 14.8 1.9 | 37.9
5 Verwerkende |
industrie 111.0 14.3 240.5 233.3 552.3 i 67.2
6 Bouw 3.0 4.9 240.5 - 53.0 | 71
7 Handel 158.9 4.4 - 30.0 4.9 | 1863
8 Transport en i
communicatie 19.6 2.2 - 446.4 185.0 | 97.4
9 Horeca 3.8 - - 144.2 23.6 94.4
10 Bank- en
verzekeringswezen  72.9 - - 15.8 60.4 | 38.6
11 Overige diensten 64.1 2124 - 8.5 38.1 297.1
Totaal 602.7 243.1 481.0 6718.1 6934.9 1110.0

Bronnen: Budgetonderzoek 1974.
Nationale rekeningen 1974,
Bureau voor de Statistiek.
Bank van de Nederlandse Antillen.
Ramingen Gemengde Commissie.

De consumptie van de huishoudens is geschat met behulp van gegevens van het
Budgetonderzoek 1974, terwijl de onderverdeling naar sector heeft plaatsgevonden
door middel van een geschatte toedeling van de geconsumeerde goederen naar de
sector van oorsprong. De consumptie van de huishoudens is geschat op 602 min.
De waarde van de overheidsconsumptie is geschat op 243 min, terwijl de onderver-
deling naar sector is geraamd aan de hand van de loonsom en de uitgaven van de
diverse departementen voor aankopen. De totale bruto investeringen zijn geraamd
op ca 481 min. Aangenomen is, dat deze investeringen voor de helft door de sector
verwerkende industrie en voor de helft door de bouwsector zijn geleverd.

'. Zie de (onvolledige) Nationale Rekeningen 1974, Bureau voor de Statistick, Willemstad.
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De in- en uitvoer van goederen zijn onderverdeeld naar de verschillende sectoren
door van alle goederen na te gaan in welke sector zij voortgebracht zijn met behulp
van een SITC-ISIC overgangscode. De in- en uitvoer van diensten zijn onder-
verdeeld naar sector op basis van ramingen van de commissie. Opgemerkt zij, dat
van de dienstenbalans uitgezonderd zijn: de off-shore belasting en de buitenlandse
schenkingen, die inkomens zijn voor de overheid. en de overmakingen van
huishoudens naar het buitenland.

Het totaal van de finale vraag bedraagt 1.110 min NA/, een bedrag dat per
definitie gelijk is aan het bruto binnenlands product (BBP). Tabel 2.3.1 geeft ook
een onderverdeling van het BBP naar sector van oorsprong, dit onder het hoofd
‘bruto toegevoegde waarde’. Door het ontbreken van productie-statistieken draag
deze onderverdeling een zeer tentatief karakter. Zij is gebaseerd op de loon- en
salarisaandelen van de diverse sectoren enerzijds en anderzijds op hypothesen
betreffende de verhouding van de remuneratie van kapitaal en arbeid voor ieder

van de sectoren.

Hert bruto binnenlands product

Het BBP! is opgebouwd uit lonen, salarissen en sociale lasten (660 min.), af-
drachten aan de overheid (28 min aan indirecte belastingen, 36 mln aan invoer-
heffingen en 107 min aan winstbelasting) en aan netto winsten (175 min). Van deze
winsten wordt 65 min uitgekeerd aan ingezetenen en 110 min wordt naar het

buitenland overgemaakt.

Tabel 2.3.2 Het BBP en zijn bestedingen (1974)

Particuliere consumptie 602 Lonen 660
Overheidsconsumptie 243 Indirecte belasting 28
Brute investeringen 481 Invoerhetfing 36
Saldo lopende rekening —216 Winstbelasting 107

Afschrijvingen 104

Winsten t.g.v. ingezetenen 65

Winstovermakingen buitenland 110
Binnenlandse bestedingen 1110 Bruto binneniands product 1110
Huishoudens

Het totaal van de middelen van de huishoudens is geschat op 767 min. Behalve
aan lonen (660 min) en aan winsten (65 min) hebben de huishoudens in 1974

43 min van de overheid aan sociale uitkeringen ontvangen. Daartegenover stonden
betalingen aan de overheid van 97 mln, waarvan 64 min aan directe belasting en
33 min aan premies voor sociale verzekeringen. Dit resulteert in een beschikbaar

' Dit omvat per definitie de toegevoegde waarde gegenereerd in de oliesector.
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inkomen van 670 mln. Daarvan hebben de huishoudens 602 min geconsumeerd,
38 min overgemaakt nuar het buitenland en 30 min bespaard.

Tabel 2.3.3  Rekening huishoudens {1974)

Ontvangsien Bestedingen

{.onen 660 Particuliere consumptie

Winsten Lg.v. ingereienen 63 Directe belasting

Sociade uitkeringen 43 Premies sociaic verzekeringen 33
Besparingen (nationaal) 30
Overmakingen naar buitenand 38

Totaai 167 Totaal 767

Qverheid

e

In 1974 had de Antlliaanse overheld de beschikking over 343 min. Van 4dit

overheidsbudger was 171 min afkomstyg van bedriiven, 97 mla van de huishoudens i
en 75 min van het buitenland, waarvan 46 min in de vorm van offi-shere belasting

en 29 min (netto) in de vorm van schenkingen. Deze middelen zijn als volgt

besteed: de overheid consumeerde 243 min, keerde 43 min aan huishoudens uir en

bespaarde 27 min.

_ Tabel 2.34  Rekening overieid (1974)

Ontvangsten Bestedingen

Indirecte belasting 28 Overherdsconsumpltie 243
Inveerheifing 36 Sociale uitkeringen 43
Winsibelasting 107 Besparingen 57
Directe belasting 64
Premies socinle verzekeringen 33
Off-shore belasting 46
Schenkingen (netio) 29

Totaal 343 Totaal 343

Investeringen

De bruto binnenlandse investeringen zijn voor 1974 geraamd op 481 min, De
bedrijven, huishoudens en overheid financierden respectieveiijk 104 mln, 30 min en
37 min. Omdat het buitenland een bedrag van 329 min financierde, kon er een
toename in de goud- en deviezenvoorraad plaatsvinden (40 min).

Buitenland

Het buitenland ontving van de bedrijven (110 min) en van de huishoudens {38 min)
cen bedrag van 148 min. Daartegenover stond een negatief saldo op de lopende
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Tabel 2.3.5 Kapitaagirekening (1974)

Fipanciering van de kapitaalvorming Kapuaaivorming
Afschrijvingen 104 Bruto investeringen 481
Besparing huishoudens 30

Besparing overheid 37

Buiteniandse invesieringen 329

Teoename goud- en deviezenvoorraad —40

Towaal 481 Totaal 481

.

rekening, een betaling van 46 min aan ofi-shore belasting en 29 min aan schenkingen.
Het buitenland investeerde een bedrag van 329 min in de Antillen. Hierdoor nam
per saldo de goud- en deviezenvoorraad van de Anmillen toe.

Tabel 236 Rekening buiteniond (1574}

Ontvangsien Bestedingen

Winstovermakingen naar Saldo lopende rekening goederen en

buitenland van de Antillen 110 diensten —216

Overmaking naar buiten- Off-shore bejasting 46

land van huishoudens in Schenkingen (netto} 29

de Antillen 38 Buiteniandse investeringen 329
Toename goud- en deviezenvoorraad —40

Totaal 148 Totaal 148

Bovenstaande rekeningen kunnen worden gecomprimeerd in een zogeheten
transacuematriX. Dit is een overzicht van de middelen en bestedingen van de
onderscheiden sectoren (zie tabel 2.3.7). Men dient deze tabel als volgt te lezen. Op
de regels staat van elke sector de herkomst van de middelen en in de kolommen
staan van eike sector de bestedingen. Zo staat op de regel van de secior overheid
en in de kolom ven de productiesector een bedrag van 171 min. Dit is het bedrag

Tabel 2.3.7  Transactic-marrix { x min NAS), 1974

Productic  Huishoudens OQverheid Investeringen Buitenland Totazal

Productie? 0 602 243 481 —216 1110
Huishoudens 725 0 43 0 0 767
Overheid 171 97 0 ] 75 343
Kapitaal rekening 104 30 57 & 289 481
Buitenland 110 38 4 0 0 148
Totaal 1110 767 343 481 148

b Zowel bedrijven als overheid.
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dat de productiesectoren aan de overheid afdragen aan indirecte belasiing, invoer-
heffing en winstbelasting. Alle overige bedragen zijn op een zelfde wijze te

herleiden uit bovenstaande rekeningsn.
De periode 1974-1979

In de tabellen 2.3.8 en 2.2.9 wordt een beeld gegeven van de economie van de
Antillen voor 1979, analoog aan de wijze waarop dat zojuist voor 1974 is gebeurd.
Deze ciifers ziin verkregen door ramingen op basis van informatie uit 1974 en
vormen et tussenrest Mtaat van de vooruitherekeningen die in Hoofdsiuk 3
zepresenteerd zullen worden. Daarbi] werden voor deze vijijarige periode veronder-
steilingen gemaakt over de groel van de productie per sector. over de productiviteits-
verbetering en over de groei van de exporien, Hoewel de berekeningen zijn ut-
gevoerd in constanie priizen (1974), geven de tabellen uitkomsten in prijzen 1979,

Tabe! 2.3.8  Transacrie-marrix, 1979 (% min NAf; priizen i875)

Productic  Huishoudens  Overheid  Invesieringen  Buiteniand  Towal

Productie? 0 323 494 327 — 107 1636
Huishoudens 1116 0 64 ¢ 0 1180
Qverheid 219 151 0 G 118 485
Kaptiaal rekening 153 49 69 0 183 327

Buneniand i48 57 0 0 0 205

Totazl 1636 1180 489 327 205

! Dwor afronding kunnen tetalen afwijken.
* Zowel bedrijven als pverheid.

Tabei 2.3.9  Componenten finale vraag per sector van oorsprong, 1979 (3 min NAf; prijzen J878)
N

Sectoren Consumptie Investeringen  Exporten  Imiporien

Huishoudens  Qverheid

b
i

I Landbouw 23 G 0 0 77
2 Voedselindustrie 187 0 0 44 208
3 Olie il Q o 5357 5520
4 Energie en water 41 {0 0 20 i3
5 Verwerkende industrie 164 29 164 285 564
6 Bouw 8 t0 164 0 14
7 Handel 239 9 .0 41 i6
g Transport en communicatie 28 4 0 634 232
9 Horeca 6 0 0 221 21
10 Bank- en verzekeringswezen 120 Q v 21 7
11 QOverige diensten 99 432 0 11 28
Totaal 923 494 327 6635 6742

-t Door afrondingen kunnen totalen afwijken.




Hiertoe is een inflaticpercentage van ruim 6 % per jaar gebruikt. Bij de nu
voigende bespreking van de onrwikkeling over deze periode zal in het algemeen
worden gereflereerd aan volume-grootheden {i.e, gemeten in prijzen 19743

Voor de oliesector is in de periode (97441979 witgegaan van een daling van de
productie. Dit betekent voor de werkaelegenheid in deze sector een verlies van in
totaad ca 780 arbeidspluarsey.

Dc7gv'ex'kgc*{e;ga?:1izcid in de oliesector per ultimo 1979 wordt geschat op ca 3,700
man. Voor de sectoren verwerkende industrie en bouw wordt een daling van de
productie verondersteld. Met name het verdwiinen van de electronische industrie
op Cursgao abymede de omwikkelingen in de bouwsector rechtvaardigen deze
verondersteiling. Op basis van ciifers 1ot en met 1977 kon worden berekend, dat de
re¢ie groei van de productie in de horecasector sinds 1974 gemiddeld 4 % ner jaar
bedroeg. De exportontwikkeling in deze sector vertoonde een soortgelk beeld.
Yoor 1974 werd het volume geschat op ca 140 min en de geraamde stijging voor de
periode 19741979 bedraaet ca 20 min. Het exportvolume van de verwerkende
industrie daalde in lijn met de terugval van de productie van ca 230 min in 1974
totea 210 min in 1979, Ul recente cijfers over de overheidssector kan worden
afeeleid dar de redle groei van de overheldsuitgaven over de periode 1974..1970
gemiddedd 8.5 % per jaar bedroeg. Voor de groei van het volume van de productie
van de sector overige diensten® werd een gemiddelde van ruim 7 % per Jaar
aangehouden. Dit houdt in dat, gegeven het relatief zware aandeel van deze sector
in de totale werkgelegenheid en her zeer arbeidsintensieve karakter van deze
sector, het auntal arberdsplaatsen ten opzichte van 1974 met ca. 7.800 man (waar-
van ruim 40 70 i de overheidssector) toenam tot ruim 30.000 in 1979,

Op grond van deze verondersichingen wordt de reéle groei van hel bruto binnen-
lands product over 1974-1979 geschat op 1.8 % per jaar. Verder dient te worden
vermeld dat bij ramingen van 1979 is uitgegaun van een bevelkingsgroel van

1.05 9% en van een groei van de beroepsbevolking van 3 9. Dit houdt in dat in de
periode 19741979 gemiddeld 2.600 arbeidsplaatsen per jaar exira hadden moeten
worden geereterd om de wename van de beroepsbevolking op te vangen. Het blijks
dat de groei van de producte de afgelopen 3 jaar is achtergebleven bij de aroel
van de beroepsbevolking. We weten reeds dart het werkloosheidspercentage voor
1979 wordt geraamd op ca 19 % (was 16 % in 1974). Het totaai aantal arbeids-
plaatsen voor 1979 wordt geschat op ruim 76.000. Vergeleken met een aantal van
67.760 in 1974 betekent dit een jaarlijkse groei van ca 1.630 arberdsplantsen, Uit-
gaande van een basishehoeften-inkomen van 1.000 NASf (prijzen 1974) per
persoon per jaar blijkt dat in 1979 nog zo’n 20 % van de bevolking een inkomen
heeft dat ontoereikend is om de basishehoeften e bevredigen. Wordt echter 1.500
NA/ (prijzen 1974) als criterium gehanteerd, dan blijkt dat percentage in 1979

37 % te ziin. Een en ander betekent een lichte verbetering ten opzichte van 1974,
hetgeen in overeenstemming is met de groei van de reéle lonen met gemiddeld

0,5 %4 per jaar. Voor de oliesector en het bank- en verzekeringswezen is deze

s

ontwikkeling duidelijk gunstiger geweest: respectievelijk 2.7 % en 2.3 % per jaar.

' Deze sector omvart behalve de overheidssectar ook de overige commerciéle diensien.
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Kort samengevat levert de situatie in 1979 het beeld van een stagnerende economie.
Ten opzichte van 1974 bljkt ket volume van de investeringen met ca 50 % te zijn
teruggelopen van een niveau van 480 min in 1974 Lot een niveau van ¢a 240 mln
in 197%. Hierby dient te worden ongemerki, dat de investeringen in 1974 wel aan
an de uttvoering van een aantal incidentele

de hoge kaot lijken, mede als gevolg v
projecten als de constructie van een olic-overslagbedriji op Bonaire en de hotel-
bouw op Aruba, Her tekort op de lopende rekening van de betalingshalans wordt
voor 1979 geraamd op ca 107 min (prijzen 1979) vergeieken met een tekort in 1974
van ca 216 min. Deze rejatieve verbelering vindt voornamelijk ziin corzaak in de
terugval van de vraag naar investeringsgoedersn, De overheldsconsumnptic bedruagt
i 1979 ongeveer 490 min (prijzen 1979}, Het gerzamde totale wekort op het
overhetdsbudger bedraagt voor 1979 een kieine 70 min. In 1974 vertoonde ‘dit
budget neg een overschot van een kleine 60 min.

Zoals uit bovensiaande uileenzetting duidelijk is geworden, heeft de monetair-
financiéle struatie in de Nederlandse Antilfen dus een inwriipendc aclucruimang
onderzaarn. Hew beheer van de overheidsfinancién 1s uit de hand gelopen,

betalingsbufuns vertoont een omvangarijk wekort.

De immvoering van saneringsmaairegelen s niet siechis urgent uit een oogpunt van
directe bescherming van de internationale deviezenreserves. Zij is ook onontheeriijk
voor het vestigen van een vertrouwen in de handhaving van de wisselkoers en een
nerstel van de financiéle stabiliteit in de Nederlandse Antillen. Dat vertrouwen
vormt, evenals politieke zekerheld, cen onmisbare voorwaarde voor een veldoende
bereidheid tot investeren. Hoe langer met het nemen van maaregelen wordt
gewacht. hoe meer de investeringsgroel, die nodig is voor een ulieindelijke
bevredigende ontwikkeling in de Nederlandse Antillen, in gevaar wordr gebracht.

2.4 Basishehoeften en profilering der armere groepen

Zelfs in een relatief bevoorrechte economie zoals die van de Nederlandse Antillen
ondanks de recente problemen nog steeds is, zal men groepen in de bevoiking

vinden die niet het inkomen hebben om zich een pakket consumptieve en collectieve
goederen te verschaflfen dat in die maatschappij algemeen als een minimum wordt
gezien. Basisbehoefien is zowel een absoluul als een reiatief begrip. Wat als een
minimum-pakket wordt beschouwd in Nederland kan niet hetzelfde zijn als in
Bangla Desh en dat zal weer verschillen me: de Nederlandse Antillen. Men moet
zich eveneens realiseren dat relatefl hoge lonen nier noodzakelijkerwijze inhouden dat
men daarvoor veel kan kopen noch dat er geen inkomensverdeling-probleem zou zijn.
Het is daarem interessant het basisbehoeften-inkomen te berekenen, d.w.z. het -
inkomen dat nodig is om een pakket essentiéle consumptiegoederen te kopen. Dat
wordt in dit rapport gedaan aan de hand van de basisbehoelten voeding en
huisvesting.

Voeding

De normen vocor voeding, zoals deze velgen uit de analyse in Bijlage I, liggen in het
interval van 2./00 keal tot 2.660 keat per persoon per dag, athankelijk van de mate
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van inspanning weike geassocieerd is met een bepaalde.(berveps-Jactivizeit. Het is
goed er op te wijzen dat bovengenoemde calorie-waarden zijn verkregen door een
middeling met betrekking tot de verwachte samenstelling van de Antilliaanse
bevolking. De grenzen van bovenstaande interval zuilen als normbedragen worden

gehanteerd.

Het is duidelijk dat gebruik van de calorie-maatsiaf voor het meten van de
kwaliteit van voeding aan kritiek onderhevig is, emdat dit criterium de samen-
stelling van het caiorie-pakket negeert. Een analyse van bovenstaand aspect zou

cchter 1@ ver voeren in dit kader.
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De eerste stap tot de bepaling van het basisbehoeften-inkomen is de analyse van
de relatie tussen de calorie-consumptie en totale consumptieve uitgaven.! Op basis
van de informatie uit het budgetonderzock {de enige inlormatie die de commissie
ter beschikking stond) is in figuur | het verband aangegeven tussen het per capita
jaarlijkse budget en de calorie-consumptie per hoofd per dag. Deze relatic vertoont
duidelijk een degressief verloop, hetgeen moet worden geinterpreteerd als het
optreden van een verzadiging voor hogere inkomens. De gearceerde zone rond de
kromme Is verkregen door voor elk punt op de rechie een 70 % -betrovwbaarherds-
interval te construeren. Bij de vertaling van een caloricnorm naar een basis-
behoeflteninkomen is rekening gehouden met deze onzekerheidsmarge. In plasts
van de relatie zelf te gebruiken is de bovengrens van de beirouwbaarheidsinterval
aangehouden. Dit heefl tot gevolg dat byj de calorienorm van 2.100 een basis-
behoeften-inkomen van 1.000 NA 7 per persoon per jaar behoort en bij de norm
2.600 kcal een basisbehoeften-inkomen van 1.350 NAf?. De gevolgde procedure
houdt in dat de schattingen van de basisbehoeften-inkomens een conservatiel
karakter hebben, hetgeen kan worden gerechtvaardigd door de matige kwaliteit
van het beschikbare cijffermateriaal.

Het basisbehoelten-inkomen?® (7.006 of 1.350 NAS) wordt nu de volgende .
betekenis toegekend: het is het minimum-inkomen per hoofd dat nodig is om een
individu in staat te stellen het corresponderende aantal calorieén per dag te
consumeren, waarbij het consumptiegedrag ten tijde van het budgetonderzoek tot
uitgangspunt is genomen. De grafiek in figuur | is een kwantitatieve afspiegeling
van het voor ons relevante aspect van dit consumentengedrag.

Huisvesting

Met betrekking tot de kwaliteit van het woningbestand kan worden gesteld dat
de situatie relatief beter ligt dan in vele ontwikkelingslanden. Dit wordt geillustreerd
aan de hand van de volgende twee tabellen.

-
e

Tabel 2.4.1  Aantal vertrelken per woning per eiland

Aruba Curagao Bonaire Bovenwinden Nederlandse
Antillen
1-3 259% 24,6% 25,3% 41,7% 25,8%
47 66,9 % 61,7% 68,9% 389% 61,5%
8+ 2,3% 3,19% 3,2% 2,1% 3.2%
onbekend .
en overig 4,9¢, 10,8 % 2,6% 17,39 9.5%

Bron: Yoiks- en woningtelling 1972,

' Hierna ‘budget’ te noemen.

Z  Beide normen in prijzen 1974.

* De term basisbehoeften- of BN-inkomen dient hier te worden geinterpreteerd als totale
consumptieve uitgaven per capita: dit in verband met de afwezigheid van betrouwbare inkomens-
gegevens in het-budgetonderzoek; overigens zij opgemerkt datl inkomen en totale consumptieve
uitgaven vrijwel samenvallen voor de lagere inkemensgroepen.
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Tahel 2.4.2  Kwaliteit der woningen per etland naar botwperiode {in %)

Aruba Curacan Bonaire Bovenwinden Nederlandse
Antillen
Voor 1940 32.9 26,9 42,4 29,5 202
~ geschikt 23,1 18,8 35,7 17,9 20,5
- slecht 6.6 5,0 3,5 6,7 5.4
- zeer slecht 2,0 2.4 i,7 4,3 2.4
- onbekend 1,3 0,8 1.6 0.6 0.9
19401960 43,5 38,8 26,0 i50 386
- geschiki 40,3 32,9 234 10,3 33,1
~ slecht 3,1 3,7 1,8 2.9 3,4
- zeer siecht 0.4 0,8 0,3 1,6 0,7
- onbekend 1,7 1,4 0,5 1,8 1,3
19601972 18,4 23.0 29.8 45.3 234
- geschikt 17,3 20.8 27,9 36,0 21,1
- slecht 3.5 1,2 0,7 5,0 1,2
~ zeer slecht 0,2 0,4 0,5 3.8 0,6
— onbekend 0,4 0,6 0,6 0,6 0,5
Overig: 3.2 113 18 10,2 8.8
Totaal 10097 100, 1009, 10094 1009,

Bron: Woningtelling 1972.

Met betrekking tot de beoordeling van de kwaliteit is het bijzonder moeilijk om -
naast sanitaire - andere maatstaven vast te stellen, Hierbij wordt voorai gedacht
aan oppervlakte en aantal kamers. Dient men per woning 70 m?, 80 m?, 100 m? of
nog meer als minimum norm te stellen? Hoeveel kamers zijn er naast de woonkamer
en de keuken nog verder vereist? Het kiezen van normen dient naar onze mening

te worden afgeleid van andere doeleinden, zoals hygi&ne en persoonlijke
ontplooiing.

De commissic meent intussen wel dat het hebben van een huis met woonkamer,
keuken, siaapkamer voor ouders en één slaapkamer voor de kinderen als minimum
standaardwoning mag worden genomen. Dit aantal kan worden verdedigd met als
argument dat privacy er het kunnen maken van huiswerk belangrijke doeleinden
zijnn. Uiteraard heeft het thans optredend dalend aantal kinderen per gezin ook
invioed op de keuze voor minimaal twee, en niet voor drie slaapkamers. Deze
keuze brengt met zich mee dat, voor wat betreft de oppervlakte van de woonruimte,
een minimum van 70 & 80 m* acceptabel lijkt.

Voor het vaststellen van een basisbehoeften-inkomen is nagegaan hoe voor
woningen, die voldoen aan een aantal sanitaire minimum-eisen, de relatie ligt tussen
het aantal slaapkamers per hoofd en het inkomen per hoofd op basis van de
informatie uit de Volks- en woningtelling, zoals uiteengezet in Bijlage 1. Anders
gezegd, waar het om gaat is in de eerste plaats vast te stellen hoeveel personen per
slaapkamer een minimum-norm is, en in de tweede plaats welk inkomen men moet
hebben om aan deze norm te voldoen.
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Aty

Het geschatte rechtlijnig verband tussen beide variabelen, zoals getoond in
figuur 2, is ook nu weer een weerspiegeling van consumptiegedrag, nu ten aanzien
* van huisvesting. De band rond de rechte is gebaseerd op een 95 %-betrouwbaar-
heidsinterval. Uit de grafiek in figuur 2 kan ~ op dezelfde wijze als voor voeding -
worden afgelezen wat het minimum-inkomen per hoofd is, dat noodzakelijk is om
een individu in staat te stellen een woning in gebruik te hebben met de minimale
sanitaire voorzieningen en een bepaald (a priori te kiezen) aantal slaapkamers per
hoofd of aantwal bewoners per slaapkamer. De door de commissie gekozen norm
2,5-3 bewoners per slaapkamer geeft aanleiding tot een basisbehoeflten-inkomen
per hoofd per jaar van 1.500 respectievelijk 1.200 NAf (prijzen 1974).
Het is belangrijk te onderstrepen dat het BN-inkomen op deze manier berekend
natuurlijk inhoudt dat men een consumptiepatroon heeft dat, gemiddeld, overeen-
komt met de eveneeny bereikte huisvestingsnorm. Met andere woorden, het BN-
inkomen dat hier gepresenteerd is kan worden beschouwd als een minimum
waarmee een heel pakket goederen gekocht kan worden.

aantal staapksmers Figuur 2 Relatie tussen budger en huisvesting (prijzen 1974).
per hoofd

40 2.5 pers./si.k.

23 3 pers. /sl k. -
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Stand van zaken mer betrekking tor het BN-inkomen

Nu voor de verschillende normen de respectievelijke BN-inkomens zijn vastgesteld,
kan voor het basisjaar 1974 worden bepaald welk percentage van de bevolking een
budget heeft dat toereikend is om een pakket te kopen waarin die goederen voor-
komen die de geidentificeerde en gekwantificeerde basisbehoeften kunnen
“bevredigen. Daartoe is het noodzakelijk dat een schatting wordt gemaakt van de
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per capita budgetverdeling. Deze schatting is weergegeven in figuur 3. De in deze
figuur getoonde grafiek steit de cumudatieve budgetverdeling voor. Een en ander
houdt in dat men voor een bepaald budget-nivean (op de horizontale as) kan
nagaan - via de curve - wat het percentage van de bevolking is met een budget per
hoofd lager dan genoemd bedrag.

2.

100% r Figuur 3 Verdeling per capira juarbudget, 1974.
percentage v.d,
bevoiking met een
budget tager dan
het corresponderende e
bedrag.
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Op basis van deze verdeling in het basisjaar kan nu voor de verschillende normen
voor basisbehoeften worden aangegeven het percentage van de bevolking dat de
doelnorm niet haalt. In tabel 2.4.3 is voor een beperkt aantal basisbehoeften-
inkomens aangegeven welke behoeften kunnen worden bevredigd en hoeveel
procent van de bevolking in het basisjaar 1974 een - velgens de norm — ontoereikend
budget-niveau heeft.

Zoals reeds cerder opgemerkt, wordt bij de bepaling van het BN-inkomen van het
consumptiegedrag in het basisjaar uitgegaan. De grondgedachte hierbij is dat de
consument in een vrije markteconomie zelf de beslissing neemt hoe hij zijn in-
komen besteedt en dat de overheid in deze situatie siechis die maatregelen kan (en
wil} nemen die de inkomenssituatic van de burger z6 beinvioeden dat deze burger
in staat kan worden geacht een zeker pakket basisbehoeften te bevredigen. Een
voorwaarde voor de aanvaardbaarheid van zulk een procedure is, dat het
consumptiepatroen geen anomaliegn vertoont, dat wil zeggen dat voor de lagere
inkomensgroepen de uitgaven aan eerste levensbehoeften een belangrijk deel van
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Tabel 2.4.3  Aliernarieve norimen ten aanzien van basisbehoeften

BMN-inkomen Omschrijving van de corresponderende Perccotage van de bevolking met
(1974, NAS) basishehoeften-norm een ontoerelikend per capia

a: norm waarop BN-inkomen is gebaseerd budgetniveau

b: mogelijkheden tay. tweede norm (situatle 1974}
1.000 . a4 kcal p.p.p.d.: 2,100 22,49,

b 3,5 bewoners per slaapkamer

£200 a 3 bewoners per slaapkamer 29.8%
b kcai p.p.p.d.: 2.360

1.350 2 keal p.p.p.d.: 2.600 34,8%
b 2,8 bewoners per slaapkamer

1.500 a 2,5 bewoners per siaapkamer 39,7%
b keal p.p.p.d.: 2.840

bet budget uitmaken. Teneinde dit te verifiéren is voor het basisjaar nagegaan hoe
de budgetaandelen voor 9 consumptiecategorieén variéren voor een aantal
inkomensklassen (zie tabel 2.4.4). Uit deze tabel valt onmiddellijk op dat de twee
categoriegn, welke corresponderen met de hiervoor gedefinicerde basisbehoeften
voor de laagste inkomensklassen, omstreeks 75 %4 van het budget uitmaken, terwijl
dat voor de hoogste inkomensklassen stechis 40 %7 is, Qok voor de andere
categoricén geeft tabel 2.4.4 geen anomalieén te zien.

Indien het laagste BN-inkomen (NAf 1.000) wordt gekozen, biijkt uit tabel 2.4.3
dat ruim 20 % van de bevolking een ontoereikend inkomen heeft. Het lijkt zinvol
een poging te ondernemen deze armste 20 %7 van de bevolking wat nader te
profileren. Daartoe is gebruik gemaakt van de resultaten van de Velks- en woning-
telling 1972. Aan de hand daarvan worden enige karakteristieken van bovenge-
noemde greep onderzocht en vergeleken met die van de totale bevolking. De hierbij

Tabel 2.4.4  Gemiddelde budgeraandelen voor 7 per capita budget-klassen (NAS)

Consumptie-categorieén  0-1.000 1.000- 2.000~ 3.000- 5.000- 7.000~ > 10.000
2.000 3.000 5.000 7.000 10.000

1 Voedingen dranken 52.4 44,1 37.9 29.9 27.4 224 19.7
2 Kleding en schoeisel 6.2 7.9 8.2 8.2 8.4 7.2 10.2
3 Woning 22.2 20.6 21.0 21.% 208 244 21.4
4  Woninginrichting

en huisraad 4.7 6.5 7.4 8.4 8.6 9.9 10.7
5 Gezondheidszorg 0.6 3l 3.4 3.2 34 4.5 3.2
6 Vervoeren

communicatie 2.6 5.6 - 8.7 12.3 13.7 14.1 13.9
7 Recreatie 2.4 3.2 4.1 6.1 6.8 7.6 8.9
8 Ontwikkeling en

onderwijs 0.6 0.7 0.6 0.9 08 0.6 1.0
g  QOverige 7.3 8.4 3.6 3.1 9.8 8.2 1.4




gehanteerde techniek is de volgende. De 20 % armste huishoudens omvatten ca

31 % van de bevolking. Hieruit resulteert een verhoudingsgetal van 1.56, dat een
‘representatie-index” wordt genoemd. Is de waarde van een index groter dan i, dan
constateren we een oververtegenwoordiging van de betrokken bevolkingsgroep in
de armste huishoudens en als deze kleiner is dan 1, cen ondervertegenwoordiging.
Op eenzelfde wijze worden representatie-indices berekend voor andere kenmerken
van'de armste huishoudens, Uit tabel 2.4.5 blijkt dat bij uvitsplitsing naar leeftijd
het aantal kinderen tot 14 jaar zeer sterk oververtegenwoordigd is. Bij de verdeling
naar leefujd en geslacht zijn per leeftijdsklasse geen grote verschillen waarneembaar.
Len uirzondering wordt gevormd door de leeftijdskiasse 26 tol 40 jaar, waar
vrouwen (licht) oververtegenwoordigd zijn, Een verklaring hicrvoor kan zijn dat
ongehuwde moeders zich vaak in de armste huishoudens bevinden.

Tabel 2.4.5  Representaiie-indices van de armsre 20 % huishondens naar leeftijd en geslacht

0-13 14-25 26-40 4165 Guder dan Totaal
jaar jaar jaar jaar 65 jaar
Mannen 2.21 1.58 0.95 1.03 0.79 1.54
Vrouwen 2,19 1.62 1.27 1.08 0.81 1.58
Totale bevolking 2.20 1.60 1.12 1.06 0.80 1.56

Bron: Volks- en woningtelling 1972 (bewerkt).

Vervolgens wordt de vertegenwoordiging van de beroepsbevolking in de armste
huishoudens bezien. Dit is belangrijk voor het huishoud-inkomen, dat, zoals uit
bovenstaande gegevens bleek, met relatief veel mensen gedeeld moet worden. De
tabellen 2.4.6 t/m 2.4.8 bevestigen verder dat het inkomen relatie( laag is.
Allereerst zien we, dat de omvang van de bercepsbevolking in de armste huis-
koudens vrijwel op het peil lgt dat te verwachten is. Daareniegen zijn de
werkenden in de armste huishoudens ondervertegenwoordigd en daardoor zijn de
werklozen sterk oververtegenwoordigd. Ca 45 % van hel totaal aantal werklozen
woont in een van de armste 20 % huishoudens. Bij onderverdeling van de beroeps-
bevolking naar leeftijd blijken er tussen de verschiilende {eeftijdskiassen geen grote
verschillen (e bestaan (zic tabel 2.4.6). Hoewel er op de Nederlandse Antilien een
grote jengdwerklioosheid is, bijjken de jongere werklozen niet (veel) sterker
oververiegenwoordigd te zijn dan de oudere werklozen.

Tabel 2.4.6  Representatie-indices van de beroepsbevolking uit de armste 20%, huishoudens naar
leeftijd

Armste huishoudens 14-258 26-40 4165 Totaal

jaar jaar jaar
Werkenden 0.83 0.81 0.86 0.82
Werklozen 2.34 2.23 2.18 2.27
Beroepsbevolking 1.20 0.93 0.96 1.01

Bron: Volks- en woningteiling 1972 (bewerkt),
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Wanneer we de beroepsbevolking indelen naar het opleidingsniveau, dan blijkt dat
de hoger geschoolden (te associéren met de hogere inkomens) in de armste
huishoudens zeer sterk ondervertegenwoordizd zijn. Werkenden met alleen cen
lagere schoolopleiding maken daarentegen relatief vaak deel uil van een arm
huishouden. Voor werklozen is dit in nog sterkere mate het geval,

Tabel 2.4.7  Representatie-indices van de beroepsbevolking uil de armsie 20% huishoudens naar
apleidingsniveau

Armste huishoudens LO LVQ HVG Totazl
Werkenden 121 0.62 0.10 0.82
Werklozen 2.46 .97 0.94 2.27
Beroepsbevolking 1.41 0.82 0.13 .01

Bron: Volks- en woningielling 1972 (bewerkt).

Een andere aanwijzing van de situatie in deze huishoudens wordt geiilustreerd door
de oververtegenwoordiging van deze groep in sectoren waar gemiddeld het laagste
inkomen verdiend word:t en cen ondervertegenwoordiging in sectoren met gemiddeld
de hoogste inkomens. [n tabel 2.4.8 is voor de duidelijkheid een rangorde aan-
gebracht. Een laag rangnummer voor de werkenden geeft een sterke onderver-
tegenwoordiging aan. Een laag rangnummer bij de gemiddelde inkomens per

sector geeft een hoog gemiddeld inkomen aan,

Tabel 2.4.8  Represemtatie-indices van de werkenden it de armste 20°%, huishoudens en inkomens-
fndices per sector

Sectoren Werkenden Rangorde inkomensindex t.o.v. Rangorde
gemiddelde

-

1 Landbouwy 227 57 11
2 Voedselindustrie 1.10 9 68 10
3 Olie . 0.76 4 148 1
4 Energie en water 1.09 8 99 4
5 Verwerkende industrie 1.07 7 73 9
6 Bouw 1.12 10 83 7
7 Handel 0.69 3 88 £
8§ Transport en communicatiec  0.99 6 87 6
9 Horeca 0.92 5 75 8
10 Bank- en verzekeringswezen 0.32 1 127 2
11 Overige diensten 0.65 2 115 3
Totaal 0.82 - 100 -

Bron: Volks- en woningtelling 1972 (bewerkt).

In tabel 2.4.9 is de beroepsbevolking van de armste huishoudens onderverdeeld
naar nationaliteit. De niet-Antilliaanse bevolkingsgroep blijkt sterk onderver-
tegenwoordigd te zijn in de armste huishoudens en de Antilliaanse beroepsbe-
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Tabel 2.4.9  Represeniatic-indices van de beroepsbevolking uit de armste 20% huishoudens naar
nationaliteit

Armste huishoudens Werkenden Werklozen Beroepsbevolking
Antillianen 0.93 2.32 113
niet-Antitlianen 0.40 1.80 0.49

Totaal 0.82 2.27 0.49

Brom: Volks- en woningeelling 1972 (bewerk),

volking oververtegenwoordigd. Voor zowel Antilianen als nict-Antillianen geldt,
dat de werkenden onder- en de werklozen oververtegenwoordigd zijn.

Tenslotte moet nogmaals worden opgemerkt, dat al deze gegevens stammen uit de
gerste helft van de jaren zeventig. In paragraaf 2.3 is een poging gedaan een aanial
macro-economische grootheden tot 1979 deor te trekken. Een misschien cryptisch
aandoende opmerking over het basishehoeften-inkomen daar gemaakt, Krijgt aan
de hand van bovenstaande analvses al ziyn waarde. Terwijl in 1974 meer dan 22 %
beneden het BN-inkomen van NAJ 1.000 viel, is dat percentage 11 1975 nog steeds
zo'n 20. Voor een B.N.-inkomen van NA/ 1.500 was het percentage respectievelijk

bijna 40 en 37.

2.5 Arbeidsmarktsituatie

In deze paragraal worden een aantal contouren gepresenteerd van de bevolking,
de beroepsbevoiking en de arbeidsmarkt.

Bevolking
De Antillen telden in 1978 ca 245.000 inwoners. Vergeleken met 1968 betekent dit
een-gemiddelde jaarlijkse toename van ca 3.200 inwoners, hetgeen neerkomt op

een groel van 1.4 % per jaar. Blijkens tabel 2.5.1 is de groel in deze periode niet op

Tabe! 2.5.1  Bevolking en bevolkingsgroei in de Nederlandse Antiilen

Bevolking (per 1-1) Jaarlijkse groet
1968 1978 1668-1978
Aruba 59.020 62.755 0.6%
Bonaire 7.537 8.869 1.6%
Curacao 138.211 158.882 1.39%
Bovenwinden 7.424 14.5604 7.09%,
Antiilen totaal 213.1%92 245.0661 1.4%

' Raming.
Bran: Bureau voor de Statistiek,
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alle eifanden even groot geweest. Een bijzonder hoge groei werd gerealiscerd op de
Bovenwinden {7 % per jaar), terwijl de groei van de bevolking op Aruba nogal taag
is geweest (0.6 % per jaar).

Een kenmerk voor de Antilliaanse bevolkingsontwikkeling is een afnemend aantal
geboorten. Deze daling in het geboortecijfer heeft zich in het begin van de jaren
zevenligdngezet, De gevolgen van deze daling worden momentes] merkbaar door
een verminderd aantal leerlingen op de lagere scholen. Over een tiental jaren zal zij
haar invioed doen gelden door cen vermindering in de groei van het arbeids-
aanbod. Het dalend geboortecijfer blijkt uit tabel 2.5.2, waar de leeftijdsopbouw
van de Antlliaanse bevolking is weergegeven. In {973 bedroeg het aandeel van de
Jongeren (10-14 jaar) in de totale bevoiking nog 38 %. In 1978 blijkt hun aandeel
te zijn afgenomen tot 30 %.

Tabel 2.5.2  Leeftijdsopbouw van de Antillicanse bevolking in 1973 en 1978 {per 1-1) { percenrages)

1973 1978

0-14 jaar 38 30
15-29 jaar 27 31
30-64 jaar 30 33
65 jaar en ouder 5 6

Totaal 100 100

De bevoikingsontwikkeling kan nader geanalyseerd worden door de totale groei 1¢
onderscheiden in de natuuriijke groei en het migratiesaldo. De natuurlijke groei -
het geboorte-aantal minus het sterfte-aantal — is als gevolg van een daling van het
aantal geboorten na 1972 aanzienlijk gedaald (zie tabel 2.5.3). In de periode
1968-1972 bedroeg de natuuriijke groei ca 1.8 % per jaar. Na 1972 is zij gedaald
tot 1.3 94 per jaar. Ter vergelijking: in Nederland bedraagt de natuurlijke groei
momentegl ca 0.5 % per jaar.

Tabel 2.5.3  De ontwikkeling van de bevolking, 1968-1977

Aruba Bonaire Curagao

Jaar Natuur-  Migratie  Towle Natuur-  Migratie  Totale  Natuur- Migratie Totale

lijke groei lijke groei lijke groei

groei grogi groei
1968 885 —674 211 i36 +171 307 2726 - 544 2.182
1969 870 —288 582 147 -+ 108 255 2.585 - 200 2.385
1970 945 — 24 921 127 — 35 92 2.626 — 697 1.929
1971 940 —863 77 121 ~ 100 2] 2.933 + 451 31.384
1972 926 — 444 482 70 — 101 - 31 2.801 -~ 1884 917
1873 716 282 424 100 — 68 32 2.528 — 307 2.221
1974 664 —593 71 109 + 78 187 2.198 -+ 501 2.6599
1975 682 - 488 194 98 +287 385 2.088 — 807 1.281
1976 641 —335 306 130 — 70 60 1.988 - 175 1.813
1877 873 — 206 467 119 — 93 24 2.002 - 1142 860
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Vervoly tabel 2.5.3  De ontwikkeling van de bevolking, 1968-1977

Bovenwinden Antillen

Towale Natuuriijke Migratie Totwale

Jaar Naruurlij Migratie
groet groet groel aroei
1968 117 +346 463 3.864 - 701 3163
1969 157 =350 507 3.759% — 30 3.729
1870 133 L 668 801 3.831 — 8% 3.743
1871 164 773 937 4.158 - 261 +.419
1972 e -+ 89% 1210 4.008 — 1430 2.578
1573 152 721 373 3,496 A 34 3.550
1974 177 +280 457 3,148 - 266 3.414
1975 197 — 57 140 3.065 — 1065 2.000
1976 -t - 8942 - - 3.075°
2,203

1977 - - 8522 - -

!t betekent hier en elders in dit rapport: "geen gegevens beschikbaar’
* Raming.

Bron: Bureau voor de Statistiek.
Statistische mededelingen.

[n figuur 4 worden de groeicijfers van Aruba en Curagao in de periode 19681977
vergeleken met de prognoses omtrent de bevolkingsgroet op deze eilanden voor de
jaren 1974 1ot 2000 van het Bureau voor de Statistiek, waarhij geen rekening is
gehouden met migratie. Duidelijk blijkt dat de voorspelde groei boven de momenteel
gerealiseerde groei tigt en dat de recente daling in het geboorteciifer onveldoende

s Figuur & Bevolkingsgroe! in Aruba en Curagao (exclusief migratie) w—— waargencmen groei
—= = vyoorspelde groei
o
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Bronnen: Bureau voor de Statistiek - Statistische mededelingen.
Bureau voor de Sialistiek - Berekeningen omitrent de toekomstige bevolkingsgroei van
Aruba en Curagao in de periode 1974-2000, januari 1977.




tot haar recht komt. Voor de periode 19791989 wordt door de commissie de
natuurlijke groet geschat ep .02 9% per jaar.

"Het jaariijkse migratiesaldo kent een nogal grillig vericop. I3t is mer name op
Curagao het geval. Aruba en Bonaire hebben vrijwel voortdurend een negatief
migratiesaldo gekend. Door een eenmalige gebeurtenis kan echter het migraticsaldo
sterk befrvioed worden, zoals in 1974 en 1973 op Bonaire (houw BOPEQC). Meer
in het algefneen zal de migratie onder meer beinvioed worden door de sociaal-
economische sitvatie. De officiéle migratiecijfers voor de Bovenwinden laten
bijvoorbeeld 10t 1972 een toenemend en van 1872 tor 1973 een alnemend positief
migraiiesaldo zien. In de faaiste juren is het migratiesaldo weer toegenomen. Deze
ontwikkeling houdt nauw verband met de gung van zaken in de horecasector op
de Bovenwinden.

Rervepsbevolking

De beroepsbevaiking van de Antillen is in de periode 1972 tot 1978 met ca 2.800
man per jaar toegenomen. Yoor 1978 is de omvang van de beroepshevoiking
geraamd op ca 92.000 man. Bij deze raming zijn de deelnemingscijfers van de
Volksteiling van 1972 gebanteerd. Vergelijkt men de toename van de beroeps-
bevolking met de toename van de totaie bevelking in deze periode, dan blijkt deze
ongeveer gelijk aan de gemiddelde jaarlijkse groei van de bevolking over de periode
19721973, De reden hiervoor is dat de daiing in het geboortecijfer momentee] nog
geen eflect heeft op de beroepsbevolking.

Tabel 254 Beroepsbhevolking, de groep 15-64 jarigen en paricipatiegrood

1972 1974 1976 1978
Beroepshevolking (% 1.000) 75,0 8.1 36.0 91.6
15-64 jarigen (= 1,000} 129.3 138.2 146.2 156.8
Participatiegraad (%) 538.0 8.7 58.8 58.5

a

Bron: Burcau voor de Statistick.
Ramingen Gemengde Commissie.

De participatiegraad (i.e. de beroepsbevolking als percentage van de groep 15-64
Jjarigen} is van 1972 tot 1978 toegenomen van 38 % tot 58.5 %, Dit kan worden
verklaard door een in deze periode toenemend aandeel van de hevoiking

in de leeflijdsklassen met hoge deelnemingspercentages (de groep 2039 jarigen).
Het is van belang een aantal structurele kenmerken van de beroepsbevoiking te
vermelden. Deze gegevens zijn afkomstig uit de Volkstelling van 19721 Daarnaast
15 voor 1974 her gemiddeld inkomen en de inkomensongelijkheid per sector door
de commissie berekend.

Leeftijd

Van het aantal werkenden was meer dan een kwart jonger dan 25 jaar, 40 % was
25 101 40 jaar oud, 27 % bevond zich in de leeftijdskiasse van 40 tot 60 jaar. terwijl

)

*t Soorigelijke verdelingen zijn evens per eiland opgesteld, zie Bijlage [§.




59 ouder was dan 60 jaar. Per eiland zijn in deze verdeling geen grote verschillen,
in de sectoren bank- en verzekeringswezen en verwerkende industrie werken relatief
veel jongeren en in de landbouw en de oliesector kwamen relatief veel ouderen voor.
Opleiding

Van de werkenden had 47 °7 alleen een lagere schoolopleiding en 36 7 cen lager
voorigezette opleiding, terwijl 17 % een hogere opleiding had gevolgd. ln de
sectoren landbouw, verwerkende industrie, bouw, horeca en ransport €n
communicatie vindt men relatief veel ongeschoolden. In de sectoren overige diensien,
bank- en verzekeringswezen en - in mindere mate - de oliesector kwamen

betrek kelijk veel geschooiden voor. Het opleidingsniveau van de werkenden fag op
Aruba en Curacao hoger dan op de overige eilanden en het percentage van de
werkenden met alleen een lagere schoolopleiding (44 a 47 %) lag lager dan op de
overige eilanden (60 %), Dit houds gedeeltelijk verband met de aanwezigheid van
de oliesector. Voorts was het opleidingsnivenu in de sectoren overige dienst-
verlening en verwerkende industrie op Aruba en Curagao hoger dan op de overige
eilanden,

Verhouding werknemersjzelfstandigen

Van aille werkenden was 7 % zelfstandig en 93 % werknemer. Retutief veel zelf-
standigen vindt men in de sectoren landbouw, handel en transport en communicatic.

Inkomensverdeling

De helft van de werkenden verdiende in 1972 een jaarinkomen van minder dan
NA S 4.200, terwijl meer dan een kwart een izarinkomen had van NA f 4,200-7.800.

Tabel 2.5.5 De verdeling van inkomen, leeftijd, opleiding en werknemersizelfstandigen per sector,
1972 Nederlandse Antillen

Secloren Inkomen (3%

0-4.200 4.,200-7.800 7.800-12.000 12.000 en meer

1 Landbouw 74 18 3 3
2 Voedselindustrie 66 24 & 4
3 QOlie 14 39 25 22
4 Energic en water 34 49 10 7
5 Verwerkende industrie 63 25 6 6
6 Bouw 50 39 b 6
7 Handel 62 20 8 10
8 Transpori en communicatlie 50 35 & 7
9 Horeca 61 26 g b
10 Bank-en verzekeringswezen 39 3t 12 18
11 Overige diensten 46 25 15 14
Totaal 50 28 11 11
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Tabel 2.5.5  (vervolg)

Leeftijd (%) Cpleiding (9, Werk-  Zelf-
e nemers standizen
14-25 25-40 40-60 60 en LO LVOY HVO?

‘ ouder
1 Landbouw ©1z 34 37 17 83 13 4 76 24
2 Voedselindustrie 33 37 k! 7 69 26 5 91 9
3 Olie [ 43 48 I 40 30 20 99 I
4 Energieen water 16 46 36 2 53 25 22 98 2
5 Verwerkende
industrie 35 a1 20 4 35 38 7 92 8
6 Bouw 30 40 23 3 36 36 8 94 6
7  Handel i6 38 19 7 46 43 11 87 i3
§ Transport en
communicatie 26 35 33 6 57 34 8 87 13
% Horeca 34 19 22 5 58 36 6 94 a
10 Bank-en
verzekeringswezen 41 3 18 3 18 57 25 g7 3
11 Overige diensien 24 44 28 4 40 30 30 95 5
Totaal 4 41 27 5 47 36 17 93 7

Bron: Volks- en woningrelling, 1972 (bewerkt).
Ramingen Gemengde Commissie.

b Omvar de schooitypen kiger beroepsonderwijs en lager secundair onderwiis.
* Omvat de schooltypen middelbaar en hoger beroepsonderwijs, hoger secundair onderwijs en
wetenschappelijk onderwijs.

Bij vergelijking van de inkomensverdeling van inkomenstrekkers per eiland valt op
dat Aruba en Curagao enerzijds en Bonaire en de Bovenwinden anderzijds cen min
of meer vergelijkbare inkomensverdeling hadden. Met name voor de laagste
inkomens bestonden tussen beide eillandgroepen duidelijke verschillen. Een
belangrijke verklaring hiervoor is de aanwezigheid van de oliesector op Aruba en
Curacao. Deze sector heeft ¢en relatief gunstige inkomensverdeling. Daarnaast
herbergde de sector overige dienster op Aruba en Curagao, aiwaar een groot deel
van het overheidsapparaat gevestigd is, een geringer percentlage werknemers met <en
Jaarinkomen van minder dan NAS 4.200 dan het geval was op de overige eilanden.

Vraag naar arbeid

In tabel 2.5.6 15 een overzicht gegeven van de ontwikkeling van het aantal
arbeidsplaatsen per sector over een aantal jaren. Voor een deel zijn deze gegevens
afkomstig uit tellingen {zoals de Volkstelling), verder berusten zij op ramingen.
Hoewel het niveau van de werkgelegenheid in sommige sectoren enigszins afwijkt van
andere ramingen (zoals die van de Bank van de Nederlandse Antilien, Wereldbank
en IMF) - die echter onderling ook niet overeenstemmen - is de globale tendens in
de meeste schattingen wel gelijk. e werkgelegenheid in de landbouw en in de
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Tabel 2.5.6  De werkgelegenheid per sector

1972 1974 1978

I Landhouw 630 720 720
2 Voedselindustrie 1130 1160 1.160
3 Olies 2610 4,450 3.810
4 Energic en water 1,720 i.630 1.630
3 Verwerkende indusirie 4.310 3410 4.070
6 Bouw 2970 3740 4.880
T Handel 11.040 12.000 12,610
8 Transport en conununicatic 5450 6.000 6,370
9 Horeea 5,130 7180 3,080
10 Bank- en verzekeringswezen 1.580 1.740 2110
{1 Overige diensten 20.680 22,730 28.800
Totaal 63.350 67.760 74.240

Bron: Volkstelling 1972, Bank van de Nederlandse Antillen.
Ramingen Gemengde Commiissic.

industrie blijft min of meer constant (utiliteitsbedrijven) of brokkelt langzaam af
{de oliesector).

Door de daling van de investeringen nam de werkgelegenheid in de houwsector af,
Daarentegen js egn toename van de werkgelegenheid in alle dienstensectoren
waarneembaar. Door een uitbreiding van de activiteiten op toeristisch gebied is cok
de werkgelegenheid in de horecasector gestegen cn, gedeeltelijk als afgeleide daar-
van, tevens in de handet en in de transport en communicatie sector. Door een forse
stijging van het ambtenarenapparaat is de werkgelegenheid in de sector overige
diensten van 1972 tot 1978 met ongeveer de helft toegenomen, hetgeen voor een
deel onproductieve arbeidsplaatsencreatie inhoudt.

Bovenstaande entwikkelingen zijn samengevat in tabel 2.5.7. Daaruit biijkt de
steeds meer overheersende betekenis van de werkgelegenheid in de dienstensector.
[et agncdeel van de werkgelegenheid in deze secter bedroeg in 1972 bijna 70 %. In
1978 was dit aandeel opgelopen tot bijna 80 9. Daarentegen daalde het aandeel
van de werkgelegenheid in de industrie van 209 in 1972 tot 14 % in 1978. In deze
periode daalde het aandeel van de werkgelegenheid in de bouwsector (van 9 9 tot
7 % en bleef het geringe aandeel van de werkgelegenheid in de landbouw constant

(176

Tabel 2.5.7  Aandeel van de diverse sectoren in de rotale werkgelegenheid (%)

1972 1874 1978
Landbouw 1.0 1.1 1.0
Industrie 20.2 {7.2 4.4
Bouw 9.4 8.4 6.6
Diensten 69.4 73.3 78.1
Totaa) 100 100 i00
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Vergeliiking van vraag naar en aanbod van arbeid

Met behuip van de gesevens over de bercepsbevolking en de werkgelegenheid kan
een cijferopsteiling worden gemaakt, waarin de vraag naar arbeid wordt vergeleken
met het arbeidsaanbod (tabel 2.5.8Y, Het verschil tussen beide grootheden is de
werkloosheid, die tevens is uitgedrukt als percentage van de beroepsbevolking.

Met name de berekende werkioosheidspercentages dienen zorovuldis_ geinterpreteerd
te worden. Kleine alwijkingen in de beroepsbevolking enjol werkgelegenheid
kunnen al spel een heel ander werkloosheidspercentage opleveren.! Het Hjkt
evenwel belangriiker om ook hier weer een tendens te achterhalen. Blijkens de
hierna voigende gegevens 18 de werkgelegenheid in de periode 1972-1978 langzamer
gegroeid dan de beroepsbevolking. Per juar zijn ca 1.000 arbeidsplaatsen te weinig
gecreéerd om de werkloosheid op hetzelfde (absolute) niveau te houden als in 1972,
Door hert achterblijven van de groei in de werkgelegenheid is het werkloosheids-
percentage in deze periode toegenomen. In 1972 was een kleine 15 %) van de
beroepsbevolking werkioos en in 1978 ca 19 94, Deze stijging heefl voornamelijk
plaatsgevonden in de periode na 1974,

Tabel 2.5.8  Beroepsbevolking, werkgeiegenhelid en werkloosheid

1972 1974 1978
Beroepsbevolking (< 1.000) 750 311 91.6
Werkgelegenield { < 1.000) 63.4 67.8 74.2
Werkloosheid (% 1.000) 11.6 13.3 17.4
Werkloosheid (¢ 15 i6 19.0

Indien deze gegevens juist zijn, zou in absolute gewallen de werkloosheid tussen
1972 en 1978 zijn opgeiopen van ongeveer 12.000 tot bijna 17. 000. Maar er moel
een vradwteken worden geplaatst achter deze berekeningen ook in het licht van de
grote gevoeligheid ais zojuist in de voetnoot vermeld. Voor meer recente informatie
over de arbeidsmarkt ~ uitgesplitst per eiland - zij verwezen naar Bijlage IV. Uit
gegevens vermeld in deze bijlage kan worden afigeleid dat het totale werkloosheids-
percentage voor 1978 ca 14 % zou bedragen. Deze lagere schatling is voornanielijk
het gevolg van een afwijkende berekeningswijze van de werkloosheid op Aruba.
Overigens is de commissie er van overtuigd dat de geimpiiceerde marges van
onzekerheid de conclusies die eerder in dit rapport werden gepresenteerd niet
ontwrichten. Het illustreert echter nogmaals de zeer onzekere databasis waarmee
men moet werken.

' Gegeven een berpepshevolking van 90.000 en een werkgelegenheid van 75.000 is het werkloos-
heidspercentage 16,7, DHt neemt toe tol 18.7 9%, als de beroepsbevolking 1.000 hoger en de

werkgelegenheid 1.000 tager is geraamd.




2.6 Overheidsfinancién
Analyse van de huidige structuur

Het niveau van de overheidsuitgaven is dusdanig, dat regeimatig liquiditeits-
tekorten optreden. Uitzaven binnen en buiten de begroting worden bij gebrek aan
tijdeiijke en in vele gevallen permanente iquiditein gefinancierd door:
U het tijdelijk niet betalen aan
@ derden voor de levering van goederen en diensten -
b het Algemeen Pensicenfonds van de Nederlandse Antillen (APNA) van
nensioenbijdragen:

2 het niet doorbewlen aan
a de Soclale Verzekerings Bank van ontvangsten of ingehouden premies
AOV/AWWY 1
b het APNA van ingehouden pensioen- en ziektekostenverzekeringspremies ;2
3 het niet afdragen van het ingevolge de ERNA (artike! 86/87, etc.) aan her Land

pro resto door Aruba en Curacao verschuidigde sandeel van de direcre

belastingen,
Daarnaast heeft het eilandgebied Curagao reeds jaren gebruik kunnen maken van
de tegoeden van rekeninghouders bij de Girodienst, waarvan de tegoeden van
derden thans permanent boven de NA/ 20 min liggen.
Door het niet afdragen door Aruba en Curagao van het aandeel van het Land in
de belastingopbrengsten ontgaan het Land aanvankelijk begrote ontvangsten, De
hierdoor veroorzaakie tekorien bij het Land werden eerst gefinancierd via
renteloze rekeningcourantleningen bij de Bank van de Nederlandse Antillen (BNA)
en fater mede door het uitgeven van schatkistpapier. Het land financierde op deze
wijze ook de Sociale Verzekeringshank voor de uitkeringen van de sociale
verzeKeringen. voor zover deze door het njet ontvangen van premies in moeilijk-
heden kwam.
Per eind 1976 bedroeg her door Aruba en Curagao aan belastingen en sociale
prenves niet afgedragen bedrag reeds NA 90,7 min. De schuid aan het Land bij de
BINA bedroeg NA 760 min. Tabellen 2.6.1 en 2.6.2 geven een inzicht in de schuld-
positie van de verschillende eilanden,
Her eilandgebied Aruba heeft in de lcop der jaren minder iquiditeitsproblemen
gehad dan het Land en de overige eilandgebieden doordat de uitgaven zldaar
relatiel minder sterk groeiden dan de ontvangsten. De verhoging van de winst-
belasting van de oliemaatschappijen (met Invoering van een minimum pelasting}
in [974 verbeterde de liquiditeitspositie van Aruzba en vooral van Curacao, Het
uitgavenpeil werd echter onmiddellijk verhoogd. In 1975 steeg voor Curagao het
peil van de ontvangsten nog verder door een sterke toename van de ‘off-shore’
opbrengsten (van 38 naar 54 mln) terwijl in 1975 en volgende jaren de versneide
inning van de inkomstenbelasting verdere impulsen gaf aan de uitgavemogeiijk-
heden. Tenslotte werd in 1976 de loonbelasting ingevoerd, waardoor de inkomsten
in dat jaar een belangrijke stijging vertoonden.

De eflandonwvangers zijn belast mer de ontvangst en invordering van deze premies.
Dit komt thans slechts incidenteel voor {Bovenwindse Eilanden).

L=
(6]




In 1976 cumuleerde het door Curagao niet afgedragen deel aan belastingen tot

31.4 min NA/ en het niet afgedragen bedrag aan sociale premigs 1ot 19.2 min
NAS, terwi]l Aruba — na eind 1976 een opgelopen achterstand in belasungafdracht
van 16.7 min weggewerkt te hebben ~ hierin in 1977 weer 20.7 min achterstand had
en aan sociale verzekeringspremies (SVB) en pensioenpremies (APNA) 10.6 min
respectievelijk 2.1 min schuidig was.

Tabel 2.6.3: geeft een overzicht van de opbrengsten aan loon-, nkomsten- en
winstbelasting voor de periode 1973 tot en met 1978,

Tabel 2.6.1  Schuldpasitie Bovenwindse Eilanden per 31 judi 1978 (NAJ)

Saba Sint Eustatius Sint Maarten
SVB 55.000 T17.000 9,920.000
Land §5.000 352, 476.000
APNA 77.000! - [.349.000%
Nog e betaien lonen, saiarissen - 190.000 -
Derden 147.000 449.000 4.452.000
Totaal 364.000 1.708.000 16.197.000

' Volgens administraue Saba.
2 Inclusief Saba en Sint Euslatius.

Tubel 2.6.2 Schuidnositic Arviha en Curacao® (% min NAf)

Aruba Curagao

Land 254 140.2
AOV/IAQW 9.0 23.3
APNA - 3.6
Totaal 34.4 130.9

! Gegevens voor Bonaire waren niet beschikbaar,

Tabel 2.6.3  Opbrengsien loonbelasting, inkomstenbelasting en winstbelasting!

Jaar ( min NAS) (x 1.000 NAS)
Aruba Curaguo Sint Maarten Saba Sint Eustatius
1973 34.1 76.3 - - -
1974 68.9 136.8 6.3 25 38
1975 65.6 15%.3 8.0 85 41
1976 83.4 2278 9.6 218 187
1977 #9.8 226.0 10.5 238 280
1978 102.8 259.0 ~ - -

' Gegevens voor Bonaire waren niet beschikbaar.

De verkiezingen {voor Staien en eilandsraden) die om de twee jaar gehouden
“worden geven in de praktijk vaak aanleiding tot extra uitgaven voor de overheid.
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Uit Voorn&mch}k politicke overwegingen wordt dan exira personeel aangenomen,
terwijl in deze tijden ook wordt teegegeven aan onzake lijke druk van personeel
voor loonsverhiogingen. Een en ander leidt tevens tot navoiging buiten de overheids-
sector. Elke verkiezing wordt, met name op Curacao, vooraf gegaan door een
zekere arbeidsonrust. In 1979 was deze overigens merkbaar op aile Benedenwindse
Eilanden.

De toename van de personeelssterkie (tabel 2.6.4) en van de geboekie personeels-
kosten {tabel 2.6.3) dienen ter lustratie.

ef openbaar en dijzonder onderwijy en o1'erhw'rzh‘/)rfa'r.";"ven)

Tabel 2.6.¢  Personecissiorkie tincius

1974 1675 1977 1978 jan. 1979 Aantekeningen

Land 3.858 40635 4.150 4.364 5217 R 5601 B = begroting
Aruba - 2.981 3.025 3111 3218 -~ TAV = (jde-

TAV ca 300 TAV ca 850 TAV onbekend TAY ca 823 - lijke arbeids-
Bonaire 418 423 469 489 358 -~ voorZiening:
Curagao 50358 522 784 6.260 3.069 i
Saba - 126 138 150 - : :
Sint Eustatius - i29 160 161 176 - 17-2-79: 989 .
Sint Maarten - 508 531 645 691 - Begroting 1979

Curagao: 8027

Totaal - 13.961 15.107 - - - N.B.: de perso-

neelssterkte van
het onderwijs
witkt nacwe-
litks af van de
begroting

Tabel 2.6.5  Personeclsuiigaven (min NAP), exclusief bijzonder onderwijs en overheidsbedrijven

i 1974 1975 1876 1977 1978

Land 72.0 87.0 94.4 120.7 -
Aruba 14.4 22.5 26.6 28.7 -
Bonaire 3.0 3.0 6.8 3.3 -
Curacao 32.3 - 49.7 554 -
Saba - - 0.7 0.9 -
Sint Eustatius 0.7 1.0 i.3 1.5 -

6.7 9.6

Sint Maarten? - 59 -

U Taclusief bijzonder onderwijs.

De structuwr van de overheidsinicomsten

De belastingen op inkomens en vermogens geven in de loop der jaren een geregelde
toeneming van de opbrengsten te zien, niet slechts tengevolge van tariefsverhogingen,
maar ook tengevolge van sterke nominale groei van de inkomens, vooral na 1969.
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De tariefsverhoging van de inkomstenbelasting 1970/1971 kwam eerst duidelijk tot
zijn recht ne de invoering van de loonbelasting in 1976, In de voorgaande jaren
werden ook aan loontrekkenden veel te lage {of geen) vooriopige aanslagen
opgelegd, terwijl bij de definitieve zansiagen achterstanden van enkele jaren
geregeld voorkwamen, In 1974719735 werd op Curaguo begonnen met het inhalen
van achterstanden in de aansiagregeling; enige reorganisatic vond plaats bij de
Inspectie, terwijl het kantoor van de Eilandsontvanger onder leiding van een
Riksontvanger volledig werd gereorganiseerd.

Tabel 2.6.6 geelt een inzicht in het verloop van enige belastingontvangsten.

Tabel 2.6.6  Onivangsien wit belastingen, Curgean imin NAS)

1971 1972 1973 1674 1975 1976 1977 1978
[nkomstenbelasting 204 - 304 34.9 42.9 50.8 IREN! 119.4 126.6
Grondbelsting 35 - 1.6 30 6.1 39 38 £ 2.0
Gebruiksbelostng 0.3 0.7 0.7 0.8 0.9 Y] 0.4 0.6
Winstbelasting 37 49.0 41.4 93,4 96.5 1137 i06.6 1324

De dalende opbrengst van de grond- en gebruiksbelasting op Curagao in de laatste
twee jaar en de wisselende opbrengsten in andere jaren zijn te wijten aan het zeer
laat (of niet} opieggen van aanslagen. Bij de winsthelastng is vooral het jaar 1974
significant. Er vond toen bijna een verviervoudiging plaats van de grondslag voor
de belastingheffing van de oliemaatschappijen (er werd tevens een minimum-
belasting ingevoerd); in dat jaar begon tevens de grote toename van de opbrengsten
van de off-shore maatschappijen: was daarvoor de opbrengst van deze laatste
maatschappijen op Curagao tussen 20-25 min, in en na 1974 werd deze 50-33 mlin.
Ten aanzien van de totale opbrengst van de winstbelasting op Curacao kan

gesteld worden dat de olie en de off-shore acuviteiten gemiddeld jaarlijks ca 80
mln NA/ hebben opgeleverd over de periode 1974-1977.

Naast de direcie belastingen (inkomstenbelasting, winstbelasting, gebruiksbelasting
en grondbelasting) door het Land geheven en door de eilanden geind, worden er
indirecte belastingen geheven en geind door het Land - invoerrechien, acciinzen
{drank, bier, sigaretien, benzinej!. Alle overheden heffen retributies en de eiland-
gebileden daarnaast nog bepaalde belastingen, bijvoorbeeld logeergastenbelasting,
motorrijtuigenbelasting, tankbelasting (Curagac). De heffing van het vergunnings-
recht hazardspelen is tot nu toe door het Land siechts overgedragen aan Aruba.
Qp Aruba en Curagao wordt door de overheid water verkocht (in het groot en aan
particulieren) en electriciteit in het groot aan distribuué-N'V’s. Op Curagao is de
distributie-N'V van electriciteit in handen van de overheid, evenals op Bonaire en
de Bovenwindse Eilanden,

Vele inkomsten bleven en biijven ongeind mede door de politieke onwil om tegen
wanbetaling op te treden (water- en huurschulden, erfpachtcanon); hierdoor zijn de

' " Sint Maarten kent geen invoerrechlen en accijnzen.
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reeds sfechte betaalgewoonten nog verergerd. Deze siechte gewoonten strekken

zich 0ok uit tot de belastingen, maar daar helpt de dwanginvordering nog £nigszins
om bedragen binnen te krijgen.

Vele retributies geheven door Land en eilandgebieden ziin vatbaar voor verhoging,
evenals de prijzen voor diensten en leveringen door overheidshedriiven. Her Land
heeft oplangs (maart 1979) een groot aantal verhogingen doorgevoerd.

Doch over de gehele lijn dienmt de aanslagregeling ¢.q. het uitschrijven van
rekeningen goed georganiseerd te worden: opsporing en controle zijn net zo
belangrijk als invordering. Hiertoe zal een aanmerkelijke kwaliteitsverbetering van
het personeclsbesiand noodzakelijk zijn.

Verband initiéle begrotingen en realisatie

@ Bonaive, Bovenwindse Filanden

Eris een duidelifk verschil tussen de initiéle begrotingen van Bonaire en de
Bovenwindse Lilanden enerzijds en Aruba. Curagao en het Land anderzijds.
Bonatre en de Bovenwindse Eifanden stellen vooriopige begrotingen met sen
nadelig saldo vast, meestal sterk gemajoreerd om een 7o groot mogelijke Lands-
biydrage te verkrijgen. Nadat de Staten het nadelig saldo en dus de Landsbijdrage
(artikel 127 ERNA) hebben vastgesteld, dienen deze eilanden een definitieve
sluttende begroting te maken. Dit laatste gebeurt niet. Enig verband tussen de
initiéle (vooriopige) begroting en de realisatie is dan ook nauwelijks te legzen.
Ultgaven buiten en boven de voorlopige begrotingen zijn, voornamelijk op Sint
Maarten. normaal. Bonaire heell wel de laatste jaren z.g. regularisatiebegrotingen
gemazkt, dus na afloop van het begrotingsjaar.

b Aruba, Curacao, Land

De realisatie bij Aruba, Curacao en het Land kan evenmin volledig aan de

initi€le begroungen worden getoetst, daar Aruba en het Land de gewoonte hebben
om de volksvertegenwoordiging te benaderen — Aruba de eilandsraad, het Land de
Staten ~"Voor credieten of overschrijdingen van credieten met de toezegging hier-
voor later suppletoire begrotingen in te dienen. Deze suppletoire begrotingen blijven
gewoonlijk zeer fang uit, Het cilandgebied Curagao heeft de gewoonte ‘spoed-
eisende’ witgaven te doen zonder toestemming en in andere gevallen de eilandsraad
apart te benaderen. Hier worden wel suppletoire begrotingen opgesteld, minstens
twee per begrotingsjaar. Op de begrotingen van alle overheden komen vaak
ramingen voor, voornamelijk in de kapitaaldienst, die veelal het karakter hebben
van wensen. Door gebrek aan financiering kunnen deze voorgenomen uitgaven
meesial niet worden gerealiseerd. De begroting is bij geen van de overheden een
instrument waaraan het beleid echt getoetst kan worden, terwijl de toetsing van het
begrotingsheieid door de volksvertegenwoordiging door het ontbreken van
historische cijfers van de uitgaven (eindrekeningen) onmogelijk is. De in dit rapport
geproduceerde cijfers zijn ~ ongecontroieerd - ontleend aan de diverse administraties.
Het spreekt voor zich dat een groot vraagteken gezet moet worden bij de
betrouwbaarheid van deze cijfers.
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Enkele belangrijle uitgavencategoriedn

Enkele belangrijke uitgavencategnriedn 7ijn de personeelsuitgaven, de uligaven
voor gezondheidszorg, onderwijs en overdrachisuitgaven aan gezinnes
(ondersiand). Op Curacao waar deze vitgaven het meest zijn toegenomen zijn de
geproduceerde ciifers nier betrouwbaar, omdar bg\nomuic. bij volkshuisvesting de
verliezen van het Woningbedrijf nict zijn geboekt. Voor 1975 was een verlies
geraamd van NAS 2.2 min en voor 1979 N, AF 6.6 min. Beide zuilen 1 Iddw biijken
te zijn. De onverantwoordelijke personeelspolitick bij het Woninghbedrijf met
schrikbarende cjfers voor overwerk is genoegraam bekend. In wabel 2.6.7 worden
voor Aruba en Curacao enkele van de hierboven genoemde ullgaven samengevar,

Tabel 2.6.7  Niveau van de uitgaven voor gezondheidszorg, onderwils en overdrachten (= min NAS)

Jaar Gezondheidszorg Onderwijs Overdrachien agn
zezinpen (onderstand)

Arub Aruba Curagao
1974 1.3 a9 18.1 43.4
1975 2.6 - 2 -
1676 2.8 14.6 22.8 62.8
1977 3.4 17.4 2 £9.9

Knelpunten financiéle verhouding Landieilandgebieden

Aruba, Curagao; Land

Alleen ai de auvtonome stijging van de uitgaven van due overheden zou e zijner
tijd - gelet .op de verdeling van wken en het uit de huidige wettige financiéle
vexhouumw {(P.B. 1936, no. 100) voorivieciende eigen heflingsbeleid - leiden tor
wijziging van de financiéle ver houding tussen Land en eilandgebieden. Factoren

die dit knelpunt eerder aan het licht hebben gebracht zijn de werkloosheid en de
toename van de bevolking {op Curacac meer dan op Aruba}. De sujgende
werkloosheid ging gepaard met een groeiende zorg van de etfandgebieden in de
soctale sector. Dit leidde al snel 1ot verkapte werkverschaffing. In 1963 begon het
eilandgebied Curacao aan te dringen op herziening van de financiéle verhicuding.
De aanwezige structurele tekorten, gegeven het eenmaal bepaalde uitgavenpatroon.
noopten tot verhogingen, die vanaf 1966 bijna om de twee Jaar plaatsvonden, zowe)
bij de directe als de indirecte belastingen. (erw iji nieuive heffingen werden ingevoerd
door Land en eilandgebieden. De ellandgebieden begonnen ook mer opeenten-
hetfingen op inkomsten- (25 %) en winstbelasting (15 %), In de kostprijsverhogende
heffingen werden een aantal verlagingen op eerste levensbehoeften doorgevoerd,
terwijl men de gevolgen van de verhoging van de wereid-olieprijs nivelleerde door
een drastische verlaging van de bijzondere invoerrechten op benzine,

De sedert 1974 verbeterde liquiditeitspositie. ontstaan door de opbrengst van de




hetfingen. werd snel teniet gedaan door de reeds gememoreerde uithreiding van
personeel. Ook een toename voor Curagao van de hejasungopbre: \:st van de z.g
ofi-shore maatschuppijen van oo _-3 naar 33 min. alsmede de ()Pi ngsien van de
tankbelasting en de ‘Bullenbaaihed samen bijng 19 mind werden door de groet
van het personeelsbesiand in de periode 197351979 - met meer d‘ i ca 3000 man -
tewicr gedaan.

Deswvijze waarep het Land en de eilandgebieden de hun woebedeclde taken uit-
voeren moet 4 priori ot de conclusie leiden dat de opbrengsien niet voidoende
zullen ziin om deze uitgaven te kunnen dragen. Wijziging van de financiéle

De begrotingen

eriyouding zou thans siechts inhouden egn verdeling van wkorten.
voor 1979 vertonen alle een tekort. Pe overbesteding door de overheden in de
personele sector heelt mede tot gevolg een snelle toeneming van de consumpuieve
bestedingen met ais gevolg een druk op de deviezenpositie.
in september 1978 stelde het Land een niewwe financiéle regeling voor, vooruit-
lopende op de goedkeuring van de Staten van de Nederlandse Antillen. De regeling
zow reeds voor 1978 geiden. In plaats dat her Land 43 9 van de opbrengst van de
indirecte belasting aan Aruba en Curacuo zou bewlen, le au 30 worden gegeven
en i plaats van 3537 van de direcle belastingen zuilen Aruba en Curague 239
aan hel Land ul'dr:igcn. Dit politick akkoord is niet ingegeven door enige gedegen
studie van ontvangsten, uitgaven of raakverdeling. De ontvangsten van het Land
worden hierdoor verminderd met 13,2 min ten gunsie van Aruba en 23.9 min ten
zunsie van Curaczo, een totaal derhalve van 370 min voor 1978, Voor 1979 wordt

dit bedrag ongeveer 40 min.

Op 21 januari 1979 kondigde de Mintster van Financién aan dat door deze
rageimg een gat in de ontwerp-begroting 1979 van het Land was ontstaan van 42
mln. Om dit gat te dichten stelde men voor de inkomsten te verhogen met gen
bedrag van NA S 25 min en bezuinigingen door te voeren ten bedrage van NA S

17 min. Afgezien van het feir dat het tjdstp van invoering van de verhogingen.
somImige aanvang maart en andere fater, 1ot gevolg heeft dat voor 1979 de ge-
raamide opbrengst niet zal worden gehaald, is her de vraag of men voldoende
discipline opbrengl om deze door te voeren. Zelfs met de toename van middelen
c.q. daling van uitgaven vertoont de begroting 1979 van Curacao een iekort op de
gewone dienst van NA/ 20,4 mln terwiji de kapiaaldienst een tekort vertcoat van
NA /4T min.

Her is duidelijk dat dit soort tekorten stechis gedekt zou kunnen worden indien de
totale opbrengst van zowel de directe als van de indirecte belustingen. althans voor
wal Curacao betreft, aan dit eilandgebied zouden toevallen. Overigens zou dit een
tijdelijk soelaas bieden indien men het huidige patroon handhaaft.

Aruba verkeert - zij het tydelijk ~ in een betere financiéle posite dan het Land en
Curagao, doch in het uitgavenpatroon van dit efland zit ook reeds de kiem van
toekomstige permanente lquiditeitsmoeilijkheden.

Bovenwindse Filanden, BonairefLand

fndien de begroting van deze eilandgebieden een tekort vertoont, wordt dit voor-
lopig vastgesteld. Her Land bepaalt een Landsbijdrage voor deze eilandgebieden en
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daarna dient de eilandsraad, rekening houdende met deze bijdrage, de begroting
definitief sluitend vast e stellen. Sinds jaar en dag worden geen definitieve
begrotingen vagigesteld. Deze eilandgebieden plegen hun witgaven te inancieren door
het niet doorbetalen van aan het Land. APNA of SVB verschuldigde bedragen.
erwijl de schulden gan derden door het unstellen van beradingen voor diensten en
leveringen steeds hoger worden. Via het vaststellen van een eenmalige exira Lands-
bijdrage werden in her verleden deze schulden veldaan door her Land, hetgeen er
in de prakujk slechis woe leidde dat weer, maar nu grotere, schuiden konden
worden gemaaki, Medio 1978 bedroeg de totale schuldpositie van de Bovenwindse
Eifanden NAF 18.3 min. Het Land zal hier wederom sanerend moeten optreden.
Gelet op het huidige nitgavenparoon van alie everheden, het zij hier herlaald,
zou een wijziging van de financiéle verhouding Land-eilandgebieden slechts Kunnen
betekenen een verdeling van tekorten, waarbij Aruba in de gunsige positie
verkeert dat zich daar nog geen al te erge liquiditeitsproblemen voordoen.
Alvorens overgegaan Kan worden 101 wijziging van de aifocatiemechanismen dient
de overhewdsbegrotingspositie te worden gesaneerd.,

2.7  Ruimtelijke elementen

Her Hjkt de commissie juist dit heoofdstuk af te siuiten met enkele opmerkingen
over ruimtelyke ontwikkeling, waarby elk der eillanden de revue zal passeren. In de
paragraien 3.13 en 6.2 zal verder op de relaties wussen ruimtelijke ordemng en
economische omwikkeling respectevelijk de juridische aspecten worden ingegaan.
De docleinden vay ruimrelijke ordening {in de Nederlandse Antillen meestal aan-
gedurd met ruimtelijke ontwikkeling) worden ontleend aan andere velden van het
overheidsbeleid. De beslissing omtrent de aanleg van infrastructurele projecien.
weningbouw e.d. komen nmiet vanuit de ruimeelijke ordening voort, doch vanuit het
transportbeleid, het volkshuisvestingsbeleid en zo meer. Met elkaar strijdende
doeleinden eh. contlicterend ruimtelijk gebruik dieuen via afweging geharmoniseerd
en ruimtelijk vertaald e worden. Rulmte is schaars, dus dient ruimtegebruik
zorgvuldig te worden bepaald. Tenslotie heeft ruimtelijke ordening vaak betrekking
op een lange termijn, en vervult daardoor ook een dvnamische rol door het gereed
maken van de ruimzelijke structuur voor sociale en economische ontwikkelingen
in de toekomst.
De belangrijkste doeleinden, waarmee de ruimtelijke ordening te maken heeft, zijn:
le bepaling van locaties voor preductieve activiteiten, woou- en werkomgeving
zodanig, dat de afsiand wssen beide laatste minimaal is, waarbij voorzieningen
zoals winkels, scholen, ziekenhuizen, recreatie, enz. gemakkelijk bereikbaar
zin;
2e  voorwaarden scheppen, waardoor het verkeer met zo weinig mogelijk ruimte-
beslag en hinder de locaties verbindr;
3e  het totale ruimtegebruik zodanig gestalte geven, dat er zo weinig mogelijk
hinder bestaat tussen concurrerende vormen van ruimtegebruik (luchtvaart
hindert bijvoorbeeld het wonen);
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d4e creéren van veorwaarden voor het behoud van de kwaliteit van natuur en
milieu, door onder meer ‘agressief ruimtegebruik’ (hijvoorbeeld autoverkeer,

chemische industrie en huisafval) ver van gebleden met grote ecojogische
waarde te houden.

Bevotking en ruimre

De agrarische ruimte in de Antillen neemt weliswaar enkele duwizenden hectaren in
beslag, maar het overgrote deel van de agrarische productie heeft plaats op enkele
honderden hectaren. De andere vormen van ruimiegebruik, zoals wonen, verkeer en
de pier-agrarnche bedrivigheid, zijn meer bepalend voor de ruimtelijke siructuur.
De demogralische ontwikkeling! der eilanden wordt steeds meer gekenmerkt deor
een relauef dalend geboortecijfer en een laag sterftecijfer. Migratie krijgt daardoor
verhoudingsgewijs een groter gewicht. Economische ontwikkelingen. die per eiiand
variéren, zetlen migratiestromen tussen de eilanden van het Caribisch gebied in
beweging. Daarnaast 1S er migrane naar de Verenigde Staten en naar Je vroegere
Europese moederlanden. Dit alles maakt prognoses over bevolkingsgroe!
moeiiijker.

Zo is ook de recente bevolkingsioename van Sint Maarten slechts te begrijpen in
ket licht van de economische ontwikkeling op basis van het toerisme. waardoor de
vraag naar arbeidskrachten en dus de immigratie toenam. Op Saba en Sint
Eustatius is de bevolkingsomvang achteruit gegaan door emigratie vanwege de
economische situatie.

De in tabel 2.7.1 waarneembare trend in de gebooriecijfers heefl guidetiike ruimtelijke
gevolgen. In de eerste plaats zal op reeds korte termijn de groei van het aantal
schoolgaande kinderen afnemen of zelfs een absolute daling kunnen vertonen,
waardoor de omvang en de locatie van her lager onderwijs beinviced worden.

Tabel 2.7.1  Geboorte- en sterfiecijjers Nederiandse Amtiilen. 1968-1975 {per 1.000 van de
bevolkifig)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
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Sterfieciffer 5

o
LA
Ln
[T
A
w
th

Bron: Bureau voor de Statisiiek.

Vooral bij een gespreid wonende bevolking kan de zorg voor de kwaliteit van het

lager onderwiis tot kostenverhoging leiden.
Een andere zijde van het probleem is de relatieve en absclute toename van het
bejaardenaantal. Deze stelt speciale eisen aan behuizing, aan de locatie daarvan

en aan verzorging,
Vanuit de ruimtelijke ordening gezien, is het bevolkingsaanta} op zich niet
doorslaggevend: andere factoren. zoals het gemiddeld inkomen, de kapitaals-

t Zie ook paragraaf 2.5.
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iniensieve productiewijze, het autogebruik, de spreiding van bewoning, ete.
beinviceden het ruimtegebruik evenzesr. Het autogebruik hijveorbeeld bevordert
de gespreide bewoning, vooral indien de overheid de vraag volgr en een uitgebretd
wegennetl aanlegt. Een stifgend inkomen zai veelal ruimiteliic tor vndrukking komes
in autogebruik. ruimere bewoning en eventueel in tweede woningen en recreaue-
ruimie. Ook de kamidl'\n‘[m\mu nroductiewiize komt via gebowwen, 2rreinen en
infrastructuur ot vitdrukking i het ruimiegebruik,

Tensiotte dient hier te worden gewezen op het feit, dat de oensien kunnen
worden gezien als een extra bevolkingsgroep, die cen groot ruimiegebruik met zich
mee breset, Deze extra druk op ruimie en azuur kan nadelige effecien hebben,
Dat gejdt met name de ecotogisch geveelige delen van de etlanden,

Verkeersinfrastructur

Vanouds hebben de zechavens op de Nederiandse .<\mi len een belangrijke
structurerende kracht gevormd, nlet aileen op de economie. mair ook op het

ruinitegebruik. Duat geide vooral op Curagaoe en ;~‘-.tui',ni De haven van Willensuad
heeft de ontwikkeling van econcemic en ruimiegebruik in sterke mate gevormd. De
havenactiviteiten en de daarmee gelocaliseerde handel bepaalden de locatie van
woningen ey winkels, De gouvernementsgebouwen en de foruficaties waren evenzo
gericht op her handhaven van de huvenstad.

Meer recent hehben de industricle vestigingen zich eveneens voornameljk naby de
havemnfrasiruciuur ontwikkeld {Curagao) of hebben geleid tat ergen havenvorming
(San Nicalas op Aruba),

De kieiners eilanden hebben een veel geringere ruimiclijk(-: invioed ondergaan van
de havenin{rastructuur, alhoewe! voorheen zowel Sint Eustatius alsook Sint
Maarten hun hoofdpiaatsen rondem de redes hebben ontwikkeld.

De luchthavens zijn ¢t op heden van geringe inviced geweest op de ruimtelike
structurering. Op Curacao is evenwel een duidetiike tendens aanwezig om in de
richting vanthet viiegveld uitbreidingen ie realiseren,

De locatie van de vliegvelden heeft tor op heden nog weinig aanleiding gegeven
tot grote geluidshinder. Dit zal bij toenemend luchtverkeer anders worden. Het zal
nodig zijn vitbreiding van de woonlecaties in de richiing van de viiegvelden te
beperken. De ervaring in andere landen leert dat gehiidshinder door de overheid
vask onderschal wordt. Later vergr het vaak grote investeringen om de negatieve
gevolgen weer goed te maken.

De eilanden: structuwr en knelpunien

Aruba

De ruimtelifke structuur van het eilznd Aruba wordt bepaald door de volgende
kernpurnten:

a de hoofdstad/havensiad Qranjestad met voorplaatsen. zoals Tanki-Leendert;
b de havenstad/raffinaderijlocatic San Nicolas-Savaneta;

¢ de fuchthavens;

d de nhotelzone.
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De rest van het efland is dun bevolkt. met enkele buurtschappen zeals Santa Cruz.

Hier en daar is sprake van een agrarische bestemming. Enkele delen van het eiland.
met name Arikok-Jamanora, Spaans Lagoen en de Kust van Arashi. hebben recds

de bestemming van beschermd natuurechied gekregen of dienen die te krijgen.

In 1965 is door Hurtman en in 1972 door het Adviesbureau Arnhem cen struciuur-
phan gemaaki. dar door de eflandsraad is goedgekeurd. Eris evenwel nog geen

uiyoering op gevoisd vanwege een sebrek aan wergeving. Enkele hooldlijnen uit

o

dit structuurplan zijn:

I handbaving van her bi-polaire nederzetingspatroon Oranjesiad-San Nicolas
met een accent op Oranjestad. De geschaue, vrij sterke groe! van het aana!
wonmingen feen woensme van 13.000 in 1972 tot 23.000 in 1988) zal aldaar
geconeentreerd worden. Hier wonen wordt locationee! gekoppeld aan de

werkgelegenheid en de voorzieningen, Het draagviak voor de voorzieningen

=

aldaar het sterkst;
gespreide bebouwing zal worden tegengegaan, omdat dit de kosten voor

]

infrastructuur zou verhogen en het draagvlak van de voorzieningen zou
aaniasten:

Oranestad wordt als vingerstadmodel uitgebreid:

4 wvoor San Nicolas dient een rehabilitatieplan te worden ontwikkeid.

Het geconstrueerde ruimtelitke model is een keuze vit meerdere mogelijkheden,
waarbi met name de twee alternateven: ic) de groei spreiden: 2e) de groci
concentreren m een nleuwe stad midden tussen de beide hooidkernen. bijvoorbeeld

Tt

m Santa Cruz. worden verworpen. Bi betde alternutieven zou sprake zijn van een
aantasuing van her draagviak van voorzieningen in de beide reeds bestaande
stedelijke gebieden. In hert eerste geval zou er bovendien sprake zijn van cen sterk
kostenverhogende factor, in verband met de aanleg van infrastructuur.

Aruba heeft thans nog de mogeiijkheid om doer middel van een zorgvuldie
rulmielijke planning her eiland op langers enmijn leetbaar te houden, Daarioe
dient het structuurplan spoedig uligewerkt te worden in ontwikkelingsplannen met
vastjegeing van bestemmingen.

Curacao

Dit eilund is duidelijk monocentrisch van aard. De sterke ruimielijke dominantie
van Willemstad is direct merkbaar op elke kaart en bij elke analyse. Bijna aile
werkgeiegenheld en het grootste deel van de bevolking is gevestied ten oosien van
de lijn Bullenbaai/Huto en ten westen van de iijn Spaanse Water/Hato. Een groot
gedeelte in het costen van het eiland is geheel in handen van één particuiiere
grondeigenaar en vrijwel niet in cultuur gebracht. Het westelijk deel van het

elland (Bandabao) bevat enkele dorpen en heeft een gedeeitelijk agrarisch karakter,
zij het dan ook dat de productie weinig intensief is. In het westelijk deel bevindt zich
00k het natuurpark Christoffelberg.

De ruimtelijke ontwikkeling op Curagao kampt met een aantal duidelijke problemen,
voor de oplossing waarvan snel ontwikkelings- en besternmingsplannen moeten
worden ontwikkeld:

I De locatie van nieuwe werkgebieden. Zo is bifvoorbeeld voor de containerhaven

veel rzimie nodig,
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De locaue van nieuwe woongebieden. Er zijn tenminste enkele duizenden
hectaren nodig om voor de komende 10 4 15 jaar woningbouw te kunnen
garanderern en de huidige wildgroei met “squatter’-nederzettingen {ongeregelde,
verspreide bouw van lage kwaliteit) e voorkomen.

De tocatie van woongebieden voor de volkswoninghouw is niet altijd even
gelukkig geweest, onder anderz met het cog op openbaar vervoer en arondkosten.
De locatie van winkels en andere voorzieningen. Naast het hooldwinkelcentrum
in Punda. wasr ook de centrale markt is gevestigd, is er geen sprake van een
duidelijk hiérarchisch patroon.

Reservering van agrarische gronden. Door het opdringende Willemstad 7ijn
reeds enkele gebieden. waar winbouw heel goed mogelijk zou zijn, in gebruik
genomen voor woningbouw. Als voorbeeld kan Zuikertuintje worden genoemd.
Stadsvermieuwing, Veel panden op Curacao, zowel verspreide landhuizen alsook
in de oude stedelijke wijken. zijn van grote betekenis om het specifieke witerlijk
van Curagag e conserveren. Verder is hel om sociale redenen nodig om 1ot

)
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vernieuwing viin deze verpauperde wijken over te saan.
Verkeers- en parkeerproblemen. De verkeerswegen op Curaguo zijn voor een
belangrijk deel gericht op Willemstad of ze liggen in of om deze agglomerage, .
De structuuy is rommelig. Qok geldt dar voor de verkeersafwikkeling.
Gedeeltelijk is dat te verklaren vanuit de fvsieke structuur waarbi) de Sint
Annabaai en het Schotiegat een hindernis vormen. Anderzijds kan dit
verscitiinsei worden geweten aan de planioze uitbreiding van de stad.
7 Deluchihaven. Blijkens de ervaringen is de luchthaven een steeds belanarijker
structurerend ruimeelijk element. Met valt te voorzien dat het ruimeebeslag van
de luchthaven zelf nog sterk zal uitbreiden.
Hierboven noemden we slechts enkele van de opvallende kneipunten op het gebied
van de ruimtelijke ontwikkeling van Curaguo. Het structuurplan, dat in de foop
van 1979 in defen wordt gepubliceerd, zal de situatie nauwkeuriger ontieden,

[}

Bonaire s

Het eiland Bonaire heeft veel minder problemen dan de beide andere Beneden-

windse Eilanden. De belangrijkste reden daarvoor is zonder twijfel de geringere

bevolkingsomvang en de geringere ontwikkeling van grote infrastructureic
projecten. Het ruimtelijk patroon wordt gedomineerd door de volgende elementen:

a  De twee-polige bewoningsstructuur: Kralendijk en Rincon. In de eerste zijn de
belangrijkste hotels, de overheid en de kosthaarste voorzieningen gevestigd.

b De drie elementen: Radio Wereldomroep en Transworld Radio, de olis-opslag
en de zoutwinning. Alle drie gebruiken zowel visueel als wat betreft oppervlakte
veel ruimte. ‘

¢ Het natuurpark Washington-Slagbaai. Dit park beslaar het gehele westelijke
deel van het eiland.

d Hert eiland Klein Bonaire, dat tegenover Kralendijk ligt, maar geen bewoning
heeft.

Hel eiland Bonaire heeft tot voor kort een vrij stabiel bewoningsaantal gehad,

doordat de groei, vanwege de geringe creatie van werkgelegenheid. werd gecom-

-penseerd door migratie.
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Het is nu nog mogelijk om met een doelgerichte rutmtelijke ordening de leef-
omstandigheden in gunsiige zin te belicersen. Daurtoe kan op basis van het

ontwerp-structuurplan van het Bureau D 2 voortgehouwd worden,

Sine Eustatius

wint Eustatius dankt aan zijn rijke verleden een azntal monumeilen, waarvan een
aedezite is perestaureerd. Fris cen betrekkelijk geringe bevolking overgebleven: de
oude economische bloet heelt piaits gemaakt voor stagnate. Landbouw is VENWERE
het schaarse water in slechts geringe mate ontwikkeid.

Het ruimietijik putroon kent als dominante efemenien de hoofdpizats Oranjestad en
The Quill. de krater-achtige heuvel welke het landschapsbeeld overheerst

Vanuit het oogpunt van ruimelijke ardening zijn de stadsvernieuwing van
Oranjestad en enkele infrastructurele werken her meest belangrijk. Van de laatste
nocmen we de aanleg van een oil-terminal bij Tumble Down Dick Bav en mogelijk
ecen industrieterrein. Voorts is in het kader van de agrarische oniwikkeling een

selecuie vian de meest geschikie terreinen nodig, die voor dit doel gereserveerd
dienen te worden,

Saba

Het door velen als het mooiste eiland van de Antillen aangeduide Saba heefl
ongeveer duizend inwoners. De belangrijksie dorpen ziin The Bottom. Windward
Side en Meil's Gare.

Suba is een uit zee oprijzende vuikanische berg, zender siranden en bijzronder
moethjk beretkbaar, De landingssirip (Fiat Point) en de aaniandingspier zijn de nog
steeds riskante annveerpunzen. De enkele wegen zijin mel moeite, maar ¢ok met
vee! zorg asangelegd.

Saba fijkt. vanwege de vruchtbare bodem en de gunstige regenval, geschikt voor de
productic van twinbouwgewassen en vruchten voor het nabiie toeristenetland Sint
Maarten, Indien dit met zorg sebeurt, is er ook met veraniwoord natuurbeheer sen
combinatie mogelijk. Voorwaarde daartoe is wel, dar cen ruimielijk ontwikkelings-
plan de condities zal vastleggen.

Voor teerisme op beperkie schaai is Saba geschikt, Op grote schaal zou het funest
kunnen ziju voor het natuurbehoud van dit unicke eiland. De ruinnelijke ordening
mocet op Saba esn dienende aak hebben ten opzichte van natuurbeheer en
agrarische ontwikkeiing.

Sint Maarten )
Het efland Sint Maarten, waarvan cen deel tot de Franse Antillen behoort. heeft
het faatste decennium een sterke groei van het toerisme gekend. Daarmee hing
samen een sneile aanwas van de bevolking door immigratie vanuit andere
Caribische eilanden.

De oorspronkelijke bestaansbasis lag — behalve in de landbouw, veeteelt en visserij
- veornamelijk in de handel. Het snel gestegen aantal hotels met de daaraan
gekoppelde fuchivanri. bankwezen. autogarages. casino’s en z0 meer, heeft ock het
ruimtelijk patroon van Sint Maaren ingrijpend gewljzigd.
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